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Glosario de Acrénimos y Términos

Acronimos:
Término Definicion
ACP Alianza Cacao Peru.
AGROIDEAS Programa de Compensaciones para la Competitividad
AGRORURAL Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural.
APPCACAO Asociacién Peruana De Productores De Cacao.
CENAGRO Censo Nacional Agropecuario.
CEPLAN Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.
CITE Centro de Innovacioén Productiva y Transferencia Tecnoldgica.
CONCYTEC Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica.
DEVIDA Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas.
DGDAA Direccion General de Desarrollo Agricola y Agroecologia.
DGESEP Direccién General de Estadistica, Seguimiento y Evaluacion de Politicas.
DIGESA Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria.
DRAs Direcciones Regionales Agrarias.
EDPYMES Entidad de Desarrollo para la Pequefia y Microempresa.
ENA Encuesta Nacional Agraria.
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
GOLO Gobierno Local
GORE Gobierno Regional
ICCO Organizacion Internacional del Cacao (ICCO, por sus siglas en inglés).
ICT Instituto de Cultivos Tropicales.
IFIS Instituciones financieras internacionales.
IIAP Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana.
lICA Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.
INACAL Instituto Nacional de la Calidad
INDECOPI Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual
INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
INIA Instituto Nacional de Innovacién Agraria.
MIDAGRI Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
MIDIS Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.
MINAM Ministerio del Ambiente.
MINCETUR Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
MIP Manejo Integrado de Plagas.
MIPYME El término MIPYMES involucra a tres diferentes tipos de empresa: micro,
pequefia y mediana.
MINSA Ministerio de Salud.
MOCCA Proyecto Maximizando Oportunidades en Café y Cacao en las Américas
iy, OGPP Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
sf’:oﬁ”“”ve;,ifcﬁPCM Presidencia del Consejo de Ministros.
5‘?;7 o 2APNA Politica Nacional Agraria.
=5 S5PNDCCH Plan Nacional para el Desarrollo de la Cadena de Valor de Cacao-Chocolate al
“:3-’~ohv?' 5’& 4 2030
" PNIA Programa Nacional de Innovacién Agraria.
PNUD-PPS Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.- Proyecto Paisajes
Productivos Sostenibles en la Amazonia Peruana
PRIDER Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural integrado.
PRODUCE ) Ministerio de la Produccion.
PROMPERU Comision de Promocion del Pert para la Exportacion y el Turismo.
PUCP Pontificia Universidad Catélica del Peru.
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Sustainable Amazon Businesses

Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos de Suiza
Servicio Nacional de Sanidad Agraria.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

Sistema de Informacioén Estadistica Agraria.

Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.
Superintendencia de Transporte Terrestre, Carga y Mercancias.
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

Universidad Nacional Agraria La Molina.

Universidad Nacional Agraria de la Selva.

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
Universidad Particular Antenor Orrego.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus
siglas en inglés).

Valle del Rio Apurimac, Rio Ene y Mantaro.
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Glosario:

Término

Cambio climatico

Certificacién
Organica

Desarrollo

Sostenible

Diversidad genética

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible (ODS)

\Medios de vida
|

Mercados
diferenciados

Reconversién
productiva
agropecuaria

Definicién

Segtn el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, IPCC, el cambio
climatico es el cambio del clima atribuido directa o indirectamente a [a actividad
humana, que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables

Es un proceso que permite verificar si un sistema cumple con los estandares de
produccién ecolégica segln las normas para los diferentes destinos- de
exportacion.

Implica la satisfaccién de necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la satisfaccién de necesidades de las futuras generaciones,
tomando en cuenta que las actividades en los &mbitos econémico, social y
ambiental no deben transgredir el nivel de resiliencia de los ecosistemas y la
biodiversidad.

Se refiere a la variabilidad genética dentro de una poblacién o dentro de una
especie. También se considera a la variedad de diferentes genes en una
poblacién reproductiva, dentro de una especie o dentro de todas las especies
encontradas en un area dada.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como
Objetivos Mundiales, son un llamado universal a la adopcion de medidas para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas
gocen de paz y prosperidad. Estos 17 objetivos se basan en los logros de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque incluyen nuevas esferas, como el
cambio climatico, la desigualdad econdmica, la innovacion, el consumo
sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades.

La forma en que una persona o grupo se gana la vida, a partir del medio
ambiente o en la economia, incluidas disposiciones relativas a las necesidades
basicas y el aseguramiento del acceso a los alimentos, agua limpia, salud,
educacion, vivienda, y los materiales necesarios para su vida y comodidad, ya
sea por medio de su propio uso directo de los recursos naturales, o a través del
intercambio, trueque, comercio o participacion en el mercado. Incluye las
capacidades, activos y actividades necesarias para obtener las necesidades
para la vida.!

Son aquellos donde se transan productos con atributos que son valorados por
los consumidores quienes estan dispuestos a pagar un precio mayor al promedio
del mercado. Los atributos de los productos generalmente cuentan con
certificacién (organicos, comercio justo, sostenibles, otros).

Sinénimo de sin deforestacion. Se refiere a la no deforestacién bruta de bosques
naturales.?

Es el cambio o transformacién voluntaria hacia una produccién agropecuaria
diferente a la actual, busca innovar y agregar valor a la produccién mediante la
utilizacion de sistemas tecnolégicos eficientes y adaptacion al cambio climatico
en toda la cadena productiva

1 Accountability Framework, cumpliendo los compromisos para una cadena de abastecimiento ética: Términos y Definiciones, 2019.
2Ac;c:ountability Framework, cumpliendo los compromisos para una cadena de abastecimiento ética: Términos y Definiciones, 2019.
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Son todos los sistemas y practicas de uso de la tierra, donde arboles o arbustos
perennes lefiosos son deliberadamente sembrados en la misma unidad de

manejo de la tierra con cultivos agricolas o animales, tanto en mezcla espacial
0 en secuencia temporal.

La capacidad de rastrear un producto o sus componentes a través de las etapas

de la cadena de abastecimiento (por ejemplo, produccion, procesamiento,
manufactura y distribucién).
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La elaboracion del Plan Nacional para el Desarrollo de la Cadena de Valor de Cacao-Chocolate al 2030

[.  MARCO NORMATIVO

se respalda en los siguientes documentos normativos:

Constitucion Politica del Peru.

Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.

Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacion y el Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica.
Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, y sus modificatorias.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Ley N° 28846, Ley para e! Fortalecimiento de las Cadenas Productivas y Conglomerados.

Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y sus modificatorias.

Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva.

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Ley N° 20736, Ley de Reconversién Productiva Agropecuaria.

Ley N° 29972, Ley que promueve la inclusion de los productores agrarios a través de las cooperativas.
Ley N° 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar.

Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.

Ley N° 30979, Ley que Promueve el Acceso a la Informacion sobre el Origen de los Alimentos en el
Etiquetado.

Ley N° 30987, Ley que fortalece la planificacion de la produccion agraria.

Ley N° 31071, Ley de compras estatales de alimentos de origen en la agricultura familiar.

Ley N° 31075, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Ley N° 31335, Ley de Perfeccionamiento de la Asociatividad de los Productores Agrarios en
Cooperativas Agrarias.

Ley N° 31339, Ley que promueve la industrializacion del agro.

Ley N° 31460, Ley para el fortalecimiento de las cadenas productivas del café y del cacao.

Decreto Legislativo N° 85, Ley General de Cooperativas.

Decreto Legislativo N°1059, Decreto que aprueba la Ley General de Sanidad Agraria.

Decreto Legislativo N°1060, Decreto Legislativo regula el Sistema Nacional de Innovacién Agraria.
Decreto Legislativo N°1080, que modifica la Ley N° 27262-, Ley General de Semillas.

Decreto Legislativo N°1082, Crea el Sistema Integrado de Estadistica Agraria (SIEA).

Decreto Legislativo N° 824, Ley de Lucha contra el Trafico lficito de Drogas, modificado por la Primera
Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1241, Decreto Legislativo que
fortalece la lucha contra el trafico ilicito de drogas

Acuerdo de Paris, ratificado por el Pert el 22 de julio del 2016. Establece como compromiso la
implementacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC).

Decreto Supremo N° 087-2004, que aprueba el Reglamento de Zonificacion Ecoldgica y Econémica
(ZEE)

Decreto Supremo N° 021-2009-AG, Reglamento del Sistema integrado de Estadistica Agraria.

Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, que aprueba el Plan Bicentenario: el Pertl hacia el 2021.

Decreto Supremo N° 004-2015- MINAGRI, que aprueba la adscripcién de Sierra Exportadora al
Ministerio de Agricultura y Riego y sus modificatorias.

Decreto Supremo N°007-2016-MINAM, que aprueba la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio
Climatico.

Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP que aprueba la Politica Nacional de Igualdad de Género.
Decreto Supremo N°154-2019-PCM, que regula la articulacion y alineamiento de las intervenciones en
materia de Desarrollo Alternativo, Integral y Sostenible (DAIS).

Decreto Supremo N° 237-2019-EF, Politica Nacional de Competitividad y Productividad.
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¢ Decreto Supremo N° 003-2020-PRODUCE, que aprueba la Hoja de Ruta hacia una Economia Circular

en el Sector Industria

Decreto Supremo N° 192-2020-PCM, se aprueba la Politica Nacional contra las Drogas al 2030

Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del Ambiente al 2030.

Decreto Supremo N° 0017-2021-MIDAGRI, que aprueba la “Politica Nacional Agraria 2021 — 2030".

Decreto Supremo N° 164-2021-PCM, que aprueba la Politica General de Gobierno para el periodo 2021-

2026.

e Decreto Supremo N° 022-2021-MIDAGRI, que aprueba los Lineamientos de la Segunda Reforma
Agraria.

Decreto Supremo N° 095-2022-PCM, que aprueba el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050

e Resolucién Ministerial N° 0538-2011-AG, que instituye a nivel nacional la celebracion del “Dia del Cacao
y Chocolate” el dia primero de octubre de cada afio.

® Resolucion Ministerial N° 377-2015, que aprueba el Plan Estratégico Nacional Exportador al 2025.
Resolucién Ministerial N° 0212-2020-MINAGRI, Resolucién que conforma el Grupo deTrabajo
Multisectorial de naturaleza temporal, dependiente del Ministerio de Agricultura y Riego, con el objeto
de elaborar el doctimento denominado “Plan Nacional para el Desarrollo de la Cadena de Valor Cacao-
Chocolate 2020-2030".

¢ Resolucion Ministerial N° 0080- 2021-MIDAGRI, que aprueba el Texto integrado del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

e Resolucién Ministerial N° 0189-2021-MIDAGRI, que dispone la publicacién del proyecto denominado
Decreto Supremo que aprueba la Hoja de Ruta hacia una Economia Circular en el Sector Agrario y de
Riego y su exposicidén de motivos.

e Resolucién Ministerial N° 166-2022-MIDAGRI, de fecha 04 de mayo de 2022 se aprueba la ampliacion
del horizonte temporal del PESEM 2015-2021 del Sector Agricultura y Riego al 2027

1. MARCO DE POLITICAS RELACIONADAS Y
ALINEAMIENTO

2.1 Marco de politicas

El Plan Nacional para el Desarrollo de la Cadena de Valor de Cacao- Chocolate al 2030, se formula en
el marco de un conjunto de normas que dan respaldo a este documento:

ey N° 28846 para el Fortalecimiento de las Cadenas Productivas y Conglomerados, promulgada en
e‘,‘ gjuho 2006, con el objeto de establecer el marco institucional y normativo para el fortalecimiento y
gdesarrollo de las Cadenas Productivas, promoviendo el didlogo, la cooperacién y la organizacion
mpresarial entre los actores econdmicos y las instituciones publicas, privadas y académicas, en
beneficio de la competitividad. Para este proposito define a la Cadena Productiva como el sistema que
agrupa a los actores economicos interrelacionados por el mercado y que participan articuladamente en
actividades que generan valor, alrededor de un bien o servicio, en las fases de provision de insumos,
produccién, conservacion, transformacion, industrializacién, comercializacion y el consumo final en los
mercados internos y externos.

En el marco de esta Ley el Ministerio de Agricultura prioriza, entre otras, la Cadena Productiva de Cacao
y mediante R.M. N° 1305-2006-AG de setiembre del mismo afio, se constituyd una Comision Técnica
Multisectorial encargada de elaborar el "Acuerdo de competitividad de la cadena productiva del cacao
y chocolate”, el mismo que se concreté en el afio 2008 con el “Compromiso de competitividad de la
cadena agroproductiva de cacao y chocolate” mediante el cual los distintos actores de la cadena

xpresan su voluntad de superar aspectos criticos que afectan la eficiencia de los diferentes eslabones
Eedlante la formulacion concertada de planes y acciones que contribuyan a mejorar la participacion en
,; s mercados externos.

‘e Asi, se formula un Plan Estratégico Concertado cuyo objetivo prevé el mejoramiento de las condiciones
de productividad, eficiencia econdémica, sostenibilidad y equidad de los diferentes eslabones. Se
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consideran planes de marketing, plan nacional de mercadeo interno, plan operativo anual institucional,
plan vial coordinado con los gobiernos regionales, entre otros.

Mediante D.S. N° 188-2013-EF se aprueba el Reglamento de la Ley N° 29972, que promueve la
inclusion de los productores agrarios a través de las cooperativas y tiene por objeto regular el marco
normativo para que los productores agrarios a través de las cooperativas mejoren su capacidad de
negociacion y generen economias de escala, permitiéndoles insertarse competitivamente en el
mercado.

En el Anexo de esta norma, el cultivo del cacao es priorizado y las actividades de transformacion
primaria: cacao seco, manteca de cacao, polvo de cacao y pasta de cacao. Con la aprobacion de la
reciente Ley N° 31335. Ley de Perfeccionamiento de la Asociatividad de los productores agrarios en
cooperativas agrarias se busca desarrollar el marco normativo que permita el fortalecimiento
organizacional, fomento y promocién de las cooperativas agrarias de usuarios y de sus organismos de
integracion, doténdolas a su vez de un régimen tributario que responda a su naturaleza y al tipo de
actos que desarrollan con sus socios. El cultivo de cacao aparece como cultivo priorizado en el Anexo
de esta norma.

Asimismo, se enmarca en la Ley N° 31339 que promovera la industrializacién del agro, con la finalidad
de generar nuevos motores de crecimiento econémico que lleven a la diversificacion y la sofisticacién
econdmica, la reducciéon de la dependencia de los precios de materias primas, la mejora de la
productividad, el aumento del empleo formal y de calidad, y un crecimiento econémico sostenible de
largo plazo mediante el Plan Nacional de Competitividad Agroindustrial; el que se denominara
COMPEAGRO vy sera aprobado por resoluciéon suprema con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego presentara trimestralmente a las Comisiones
Permanentes de Coordinacion Interministerial (las CIAS) los avances y metas alcanzadas en la
ejecucion de COMPEAGRO; y uno de los productos sera el cacao y chocolate.

El presente Plan también estd enmarcado en el Plan Estratégico Sectorial Multianual del MINAGRI
PESEM 2015-202 al 2027. El Objetivo Estratégico 2 sefiala: Incrementar la productividad agraria y la
insercion competitiva a los mercados nacionales e internacionales. Prioridad “A™ en la Accion
Estratégica: A.E. 2.12. Impulsar la reconversion y diversificacion productiva de cultivos y crianzas con
o\ los productores agrarios. Prioridad “B”, desarrolla acciones orientadas a promover la reconversion
'r%‘x. productiva de cultivos priorizados por Ley N° 29736, algoddn (Ica), arroz (Tumbes, Piura, Lambayeque
£ y La Libertad), y en la zona Selva, la reconversion del cultivo de coca, gue se viene dando actualmente
: .? en el ambito de intervencién directa del Proyecto Especial PROVRAEM; asi como el desarrollo de la
- J agroforesteria con cultivos de alta rentabilidad y demanda, incluyendo criterios que consideren el
5 consumo de agua y adaptabilidad a fenémenos climaticos adversos para sustituirlos con cultivos de
caracter permanente como cacao y otros, con demanda potencial en los merados.

Ademas, dentro de los indicadores de las exportaciones de los productos organicos, el PESEM ha
. incluido el Componente Cacao, con valores en la Linea de Base 21 % y la meta del 32.6 % también en
?6” W el Objetivo Estratégico 1: Gestionar los recursos naturales y la diversidad biolégica de competencia del
sector agrario en forma sostenible. - Prioridad “A”. Dentro de los indicadores de la superficie certificada
/ de cultivos organicos, el PESEM ha considerado la participacion del componente cacao, con valores

~ enlaLinea de Base 21.9 % y la meta del 35.1 %.

Segun la Ley N° 26839 de Conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica y su
e, Reglamento D.S. N° 68-2001-PCM, en el titulo Il de la Planificacién; en el articulo 7° indica que la
S ""ve;‘ < Estrategia Nacional la Diversidad Biolégica, constituye el principal instrumento de planificacién para el
s Humplimiento de los objetivos de la Ley. Ademas, en el articulo 8° dice: La estrategia, programas y
. "7;5 lanes de accion para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica se formularan
X ,pp % “através de procesos participativos y sus resultados se incorporaran en los planes y politicas nacionales,
siendo la biodiversidad genética del cacao un recurso natural que debe ser conservado para la
generacion de nuevas variedades con mejor productividad.

De conformidad con la R.M. N° 538-2011-AG, Se instituye a nivel nacional la celebracion del “Dia del
Cacao y Chocolate” el primero de octubre de cada afio. Asi como las celebraciones regionales, locales
y comunales que pueden darse al respecto. Por esta razén cada afio se organiza el Salén de Cacao y
Chacolate con participacién del MIDAGRI, otros ministerios, sector privado y la sociedad civil.
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La cadena de valor del cacao-chocolate también ha sido priorizada en el marco de la Ley N° 29337
PROCOMPITE que tiene como objetivo promover el desarrollo de propuestas productivas de Agentes
Econémicos Organizados (AEQ) mediante financiamiento no reembolsable que contribuya a mejorar
la infraestructura productiva, adquirir maquinaria, equipos, insumos, materiales y servicios,
exclusivamente en zonas donde la inversion privada es insuficiente contribuyendo asi a mejorar la
competitividad y la sostenibilidad de cadenas productivas. En este contexto legal el MEF ha preparado
la “Pauta metodolégica para la elaboracion de Planes de Negocio de Cacao en el marco de la Ley
PROCOMPITE”, siendo AGROIDEAS la entidad del MIDAGRI encargada de la implementacién del
PROCOMPITE AGRARIO.

2.2 Alineamiento

El Plan Nacional para el Desarrollo de la Cadena de Valor de Cacao-Chocolate al 2030 (PNDCCH) se
enmarca en las prioridades de la Politica General de Gobierno vigente, cuyo eje Crecimiento
econdémico, equitativo, competitivo y sostenible considera el lineamiento prioritario de fomentar la
competitividad basada en las potencialidades de desarrollo econémico de cada territorio, facilitando su
articulacién al mercado nacional e internacional y asegurando el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales. En ese sentido, el PNDCCH se alinea a tres elementos que se vienen impulsando
desde el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI): Asociatividad de los productores agrarios,
incremento de la productividad, competitividad y sostenibilidad de la produccion agraria, asi como,
ampliacién del acceso de los productores agrarios al mercado.

Ademas de este alineamiento vertical con la Politica de Estado y la Politica Nacional Agraria (PNA)3, el
PNDCCH esta alineado horizontalmente con otras politicas, planes y estrategias nacionales como la
Politica Nacional del Ambiente al 2030, la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, el Plan
Nacional de Competitividad (PNC)#4, el Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX) al 2025°, la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)®, la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio
Climatico (ENBCCY)’, la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar (ENAF), entreotras; y sectorialmente,
al Plan Estratégico Sectorial Multianual 2015-2024 (PESEM)® y,a los compromisos internacionales
dispuestos en: los Objetivos de Desarrollo Sostenible(ODS), la Convencion Marco de las Naciones
nidas sobre Cambio Climatico, Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
‘el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

%,
Q.

AT GERE-
X oFICn A
iy

SEVLGFICY,

3 Aprobada por Decreto Supremo N° 017-2021-MIDAGRI.

4 Los objetivos estratégicos del PNDCCH se encuentran vinculados con los Objetivos Prioritarios 3,6,7,8 y 9 del PNCP, segun lo
descrito en el cuadro de la pag. 17.

S Formulado por la Comisién Multisectorial creada por D.S. N® 002-2003-MINCETUR.

¢ Aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2015-MINAM.

7 Sefala que la principal causa de la deforestacién, en términos de superficie afectada, es la expansién agropecuaria.

8 Aprobado por Resolucién Ministerial N°0602-2016-MINAGRI y R. M. N° 0458-2019-MINAGRI que extiende el periodo al 2024.
El Sector Agrario juega un rol trascendental en la bisqueda de lograr un crecimiento econémico sostenible, acompafiado de una
reduccién significativa de inequidad y pobreza rural, por lo que el reto que asumimos es continuar impulsando su desarrollo, en
un panorama de expectativas y tendencias, con énfasis en los pequefios productores agrarios.
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Plan Nacional para el Desarrollo de la Cadena de Valor de Cacao-Chocolate al 2030

2.3 Alineamiento horizontal con las politicas relacionadas

PNDSCH al 2030

Politica nacional relacionada

OBIETIVOS ESTRATEGICOS

Nombre

Objetivos

OE 1. Aumentar la productividad
| del cacao, considerando criterios
derentabilidad, calidad,
sostenibilidad ambiental.

Politica Nacional de
Competitividad y
Productividad

OP3 Generar el desarrofio de capacidades para la innovacidn, adopcién y
trasnferencia de mejoras tecnoldgicas

OP 9 Promover la sostenibilidad ambiental en la operacidn de actividades
econdmicas

Politica Nacional del
Ambiente al 2030

OP1 Mejorar la conservacién de las especies y de ls diversidad genética

OP 2 Reducir los niveles de deforestacién y degradacién de los ecosistemas
OP 3 Reducir la contaminacién del aire, aguay suelo

OP 5 Incrementar la adaptacién ante los efectos del cambio climético del pais

OP 7: Mejorar el desempefio ambiental de las cadenas productivasy de
consumo de bienesy servidios, aplicando la economia circular

OP 8 Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero def pais

Plan Nacionalde
Adaptacién al Cambio
Climético del Per(t

OP 1 Reducir en las poblaciones y sus medios de vida, los dafios, las posibles
alteraciones y las consiguientes pérdidas actuales y futuras generadas por fos
peligros asaciados al cambio climético.

OP 2 Reducir en los ecosistemas, las cuencas y los territorios, los dafios, posibles
alteraciones y las consiguientes pérdidas actualesy futuras, generadas por
peligros asociados al cambio climético.

Politica Nacional contralas
Drogas al 2030

OP 1: Mejorar la situacién socioecondmica e institucional de las zonas
estratégicas de intervencion / LP 1.1 Mejorar el desempefio de las cadenas
de valor licitas en zonas estratégicas de intervencion.

Politica Macional parala
Calidad

Eje 2: Cultura para la calidad

Eje 3: Servicios vinculados con la infraestructura de la calidad

Eje 4: Produccién y comercializatidn de bienes y/o servicios con calidad

Politica Nacional de
Inclusién Financiera

OP 2: Contar con una oferta de servidios financieros suficiente y adecuada a las
necesidades de |z poblacién

OF 2 Incrementar la participacién
del cacao y chocolate peruanos
en mercados internadionales
diferenciados.

Politica Nacional de
Competitividad y
Productividad

OP 7 Facilitar las condiciones para el comerdo exterior de bienesy servicios

Plan Estratégico Nacional
Exportador

OE 1 : Internacdionalizacién de la empresa y diversificacién de mercados

OEF 2: Oferta Exportable diversificada, competitiva y sostenible

Politica Nacional para la

Calidad

Eje 2; Cultura parala calidad
Eje 3: Servicios vinculados con la infraestructura de la calidad

Eje 4: Produccién y comercializacién de bienes y/o servicios con calidad

Politica Nadional para el

Desarrolle de {a Cienda,

TFecnologia e Innovaddn
Tecnoldgica

OF 1: Promover la generadién y transferencia de conodimiento cientifico —
tecnolbgico alineando los rasultados de investigadidn con las necesidades del
pals, las cuales serdn definidas con los sectores involucrados.

OE 3. Incrementar las
oportunidades de credmiento
comercial de las MIPYMES
| transformadoras de cacao

Politica Nacions! de
Competitividad y
Productividad

OP3 Generar ef desarrollo de capacidades para la innovacién, adopcién y |
trasnferencia de mejoras teenolbgicas

OP 6 Generar las condiciones para generar un ambiente de negocios productivo

Politica Nacional parala
Calidad

Eje 2: Cultura para la calidad
Eje 3: Servicios vinculados con la infraestructura de la calidad

Eje 4: Produccién y comercializacién de bienes y/o servidos con calidad

OE 4. Fortalecer la gobernanza
para el desarroflo sostenible de la
| cadena devalor del cacao-
| chocolate

Politica Nacional de
Competitividad y
Productividad

OP 8 : Fortalecer la institucionalidad del pais

Politica Nacional contra las|
Drogas al 2030

LP 1.2 Incrementar |a presencia de los tres niveles de gobierna para el cierre de
brechas en zonas estratégicas de intervencién.
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MODELO CONCEPTUAL

3.1 Delimitacion del problema publico

La cadena de cacao-chocolate en el Pert opera en un contexto que se caracteriza por
presentar fallas de mercado que hacen necesaria la intervenciéon del Estado. Esa
caracteristica se manifiesta en: i) la competencia imperfecta en la que se transan,
principalmente, la materia prima y los servicios de apoyo al pequefio productor de cacao,
i) la informacién distribuida asimétricamente entre los productores, demandantes o
proveedores de servicios que dificulta la adecuada toma de decisiones; iii) las
externalidades negativas como las provocadas por el cambio climatico que afectan cada
vez con mayor severidad a la poblaciéon mas vulnerable como son las familias rurales,
los pueblos indigenas y las mujeres y j6venes que participan directa o indirectamente en
la cadena de valor; y, finalmente iv) la presencia de bienes publicos de alto valor como
la biodiversidad genética del cacao y los bosques aledafios a las zonas de produccion
sobre los cuales el Estado también debe fortalecer su actuacién con miras a mejorar la
capacidad de resiliencia y de mitigacion de los actores de la cadena frente al
calentamiento global.

En este contexto, el crecimiento sostenido de los Ultimos veinte afilos mostrado por la
cadena de cacao-chocolate se explica tanto por las condiciones favorables del mercado
como por la intervencion activa del Estado, el cual, con apoyo de la cooperacion
internacional, promovié su cultivo como principal aliado de la Estrategia Nacional de
Lucha Contra las Drogas. Asi, la superficie cultivada de cacao pasé de 41,000 ha. en el
afio 2000 a 177,000 ha. en el afio 2020 (MIDAGRI, 2021), convirtiéndose en el segundo
cultivo industrial de mayor superficie a nivel nacional luego del café (INEI-MIDAGRI,
2014).

Figura N° 1: Perii: Superficie cosechada de cacao. Periodo: 2000-2020
(Miles hectareas)
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Fuente: MINAGRI-DGSEP

Paralelamente, la superficie cultivada de hoja de coca en los departamentos de Huanuco
y San Martin disminuy6 en 15,874 ha. pasando de 17,497 ha. en el afio 2009 a 1,623 ha
en el afio 2017 (UNODC,2018) lo que impacto6 favorablemente en las condiciones de
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seguridad y paz social de estos departamentos que hoy representan el 48% de la
superficie sembrada de cacao a nivel nacional. Estos avances se ven reflejados también
en la contribucién del cacao en el PBI Agricola que paso de 1% en el afio 2000 a 3.4%
en el afio 2020°.

Figura N° 2: Peru: Participacion del cacao en el PBI Agricola. Periodo: 2000-2020
(Porcentaje %))

to
2000 001 20Z 2002 2004 200U 05 1Y 2008 2003 2010 2083 2012 2013 2014 2075 016 2007 2018 2018 2020

Fuente: MINAGRI-DGSEP. Elaborado por DGDAA- Cadena de Valor de Cacao

Este crecimiento también se ha visto reflejado en el comportamiento de las exportaciones
de cacao y derivados, las cuales pasaron de un valor de 78 miliones de ddlares FOB en
el ano 2008 a alcanzar los 273 millones en el afio 2020.

Figura N° 3: Perti: Evolucidn de las exportaciones de cacao y derivados.
Periodo: 2008-2020
(Miles délares FOB)
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Fuente: SUNAT

En lo que respecta a la composicion de dichas exportaciones, si bien las de cacao en
grano siguen siendo las mas importantes al representar el 56% del valor de las
exportaciones del afio 2020 (Figura 4) y crecer a una tasa de 21% anual entre los afios
“PNEA““\‘ 2000y 2019, vale la pena resaltar el crecimiento de productos con mayor valor agregado
que en ese mismo periodo registraron tasas entre 8% y 13% (Figura 5).
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? Estimado por MIDAGRI- DGAA en base a informacién de las DGSEP-DEA.
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En el afio 2020, las exportaciones de chocolates y otras preparaciones con cacao
representaron el 9% del total exportado con un volumen de 4,542 toneladas y un valor
de 25 millones de délares en el afio 202019

Figura N° 4 Perii: Estructura porcentual del valor de las exportaciones de la cadena
de cacao-chocolate por tipo de producto
Afio 2020.

Cacap en Pastade
polvo _ cacao
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Elaboracién propia en base a informacion de SUNAT-Aduanas

Figura 5: Peri: Tasas de crecimiento anual del volumen exportado
de cacao en grano y derivados
Periodo 2000-2019

Chocolate 8%
Pasta [N 9%
Polvo de cacao [N 10%

Manteca 13%

Cacao engranc | 212
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Elaboracién propia en base a Yturrios, J (2020)

L os mercados certificados

En este proceso, el Peri ha logrado conquistar los mercados internacionales mas
exigentes de la industria del cacao-chocolate destacando su posicionamiento en
mercados diferenciados que lo llevé a ocupar, en el 2019, el segundo lugar en el ranking

10 Antes de la pandemia, en el afio 2019, se exportaron 4,829.34 toneladas por un valor de 26.13 millones de délares
(SUNAT-Aduanas).
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de paises abastecedores de cacao organico de la Unién Europea (MIDAGRI, 2021b)!! y
estar entre los 5 paises del mundo que abarcan el 93% de las certificaciones del mercado
justo (Fairtrade) junto con Costa de Marfil, Ghana, Republica Dominicana y Ecuador
(FAO & BASIC, 2020). La evolucién creciente de los mercados diferenciados se presenta
en la Figura 6. Este crecimiento ha favorecido, principalmente, a los pequefios
productores organizados en cooperativas, las cuales han demostrado capacidad para
producir con elevados estandares sociales y ambientales, asi como para establecer
relaciones comerciales de largo plazo con sus clientes.

Figura N° 6: Volumen de produccién de cacao certificado vendido

en el mercado internacional
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Fuente: Fountain & Huetz-Adamas (2020)

El reto de la trazabilidad

Por otro lado, cabe resaltar que en los Ultimos afios ha comenzado a surgir una fuerte
preocupacion en estos mercados en torno a la confiabilidad de las auditorias realizadas
por las entidades certificadoras, principalmente en el Africa donde no han demostrado
ser un medio eficaz para encontrar y erradicar problemas tan diversos como el trabajo
infantil o la deforestacién (Fountain & Huetz-Adams, 2020). De alli el mayor interés por
contar con fuentes de aprovisionamiento seguras y trazables. Esta creciente importancia
que va cobrando la trazabilidad en las cadenas de suministro se ve reflejada en el peso
relativo que tiene el cacao trazable hasta la cooperativa en los volimenes comprados
por comerciantes y procesadores. Como se puede apreciar en la Figura 7 los principales
comerciantes y procesadores de cacao en el mundo tienen entre el 30% y 100% del
cacao en grano que utilizan como trazable.
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11 En el afio 2019, la superficie con cacao organico certificado fue de 25,448 hectareas, con un volumen total

estimado en 38 mil toneladas y un rendimiento de 1.5 t/ha de cacao grano (PLANAE,2020).
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Figura N° 7 Participacion del cacao trazable hasta la cooperativa en los volimenes de
cacao en grano utilizado por comerciantes y procesadores. Afio 2019
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Fuente: Fountain & Heutz-Adams (2020)

Aunque los problemas relacionados con el trabajo infantil no han estado asociados al
cacao proveniente de paises latinoamericanos, si existe especial preocupacion por la
deforestacion debido a la amenaza que el posible crecimiento desordenado de las areas
de cultivo puede significar para la conservacion de los bosques tropicales de la
Amazonia. Esta alerta ha motivado la declaracion de compromisos y surgimiento de
iniciativas como la Cocoa and Forests Initiative, Cocoa Action, International Cocoa
Initiative, Tropical Forest Alliance, entre otras; y en el caso especifico del Peru, la
suscripcion del Acuerdo “Cacao, Bosques y Diversidad” -a mediados del presente afio
2020-, en el marco de la Coalicion por una Produccién Sostenible liderada por el
Ministerio de Agricultura y Riego.

El Cacao fino y el transito hacia un escenario sostenible

Ademas de los criterios éticos y de sostenibilidad utilizados en el mercado de cacaos
diferenciados, otra variable importante de diferenciacion es la basada en la calidad
organoléptica. Aqui se distinguen el cacao fino en la primera posicion de la piramide,
seguido del cacao de calidad superior o también llamado premium y, en la base de la
piramide, el cacao normal o estandar. Las oportunidades que ofrece este mercado para
acceder a precios superiores vienen generando muchas expectativas entre los paises
productores, principalmente, los de América Latina al ser considerados responsables del
80% del cacao fino que se produce en el mundo®. Aunque algunos estiman que el
tamafo de este mercado puede llegar a las 197,000 TM /afo, otros indican que podria
ser inferior a las 50,000 TM, es decir, apenas el 1% de todo el cacao comercializado en
el mundo. (CAF, 2020).

Como en todo mercado nicho, las estrategias comerciales basadas principalmente en el
marketing, fomentan la aparicion de granos de cacao que se reconocen asi mismo, como
finos sin un respaldo objetivo que los califique. No es lo mismo un cacao sin defectos

12 pe acuerdo al informe de la CAF- Iniciativa Latinoamericana del Cacao (2018), citado en “Observatorio del Cacao Fino y de
Aroma para América Latina”. Enero, 2020. Boletin N° 8.
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(originados por el sobre tostado, la elevada acidez, el sabor ahumado, mohoso o la
astringencia, entre otros,) que un cacao que -ademas de no presentar defectos-,
destaque por el perfii de sabores frutales, florales, entre ofros; los cuales son
identificables en una evaluacién sensorial realizada por un catador o catadora
especializados.

Esta poca claridad sobre lo que se entiende por un cacao fino motivé a que el Perd, en
el marco de la ICCO, lidere la elaboracién de una propuesta consensuada sobre su
definicién. Con los aportes de representantes de Costa Rica, Ecuador, Nicaragua,
Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Venezuela, la propuesta de nueva
definicion'® es la siguiente:

Definicion de Cacao Fino

El cacao fino (fine flavour cocoa en inglés) se define como un cacao
caracterizado por un perfil sensorial complejo, compuesto por atributos
basicos bien equilibrados y notas aromdticas y de sabor en los atributos
complementarios que pueden ser claramente percibidas e identificadas en la
expresion de sus aromas y sabores, que resultan de la interaccién entre (i)
una composicidn genética particular, (ii) las condiciones favorables del
entorno/terroir del cultivo, (i) manejo especifico de la plantacién, (iv) las
caracteristicas de practicas de cosecha y postcosecha, y (v) la composicién
quimica y fisica estable e integridad del grano.

Latinoamérica y el Caribe tienen una gran ventaja comparativa respecto del continente
africano al contar con una amplia diversidad de cacaos finos que son valorados por sus
variados perfiles de aroma y sabor y, en el caso especifico del Perl, los mercados dan
sefiales de que su calidad es superior por cuanto estan dispuestos a pagar mayores
precios, no soélo por su cacao fino sino también, incluso, por el convencional, como se
puede ver en la Figura 8.

Figura 8:: Comparacién de precios internacionales promedios pagados por el cacao fino y
convencional de Pert, Colombia, Ecuador y Republica Dominicana.

Periodo 2012-2016. (US $ / TM )
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B Esta nueva definicion de Cacao Fino fue aprobada en la 36° sesién extraordinaria de la Organizacién Internacional
del Cacao llevada a cabo el 16 de diciembre del 2021.
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Esta calidad superior del cacao en grano peruano también es reconocida en los
chocolates, los cuales desde hace varios afios estan siendo premiados con medallas de
oro, plata y bronce en distintas categorias otorgadas por los International Chocolate
Awards'4. Esto abre una oportunidad para promover la internacionalizacién de un mayor
numero de pequefas y medianas empresas dedicadas a la produccién de chocolates
finos con miras a sequir diversificando la canasta exportadora con productos de mayor
valor agregado.

Complementariamente, como estrategia para poner en valor y preservar la biodiversidad
genética del cacao amazanico el Per( buscara promover el reconocimiento de los cacaos
finos de origen nativo distinguiéndolos de aquellos que resultan de cruces o
mejoramiento genético a partir de la siguiente definicion o sub categoria dentro de los
cacaos finos:

"Cacao Fino de Origen Nativo"

Agrupa a los cacaos que pertenecen a un grupo genético distintivoy
que se cultiva en sus respectivas regiones de origen que pueden
distribuirse a través de las fronteras nacionales, y que pueden ser
conocidos con diferentes nombres.

La importancia de la promocién del cacao fino para transitar hacia un escenario sostenible es
analizada en el estudio de Andlisis de Escenarios Focalizado (TSA por sus siglas en inglés)
para la Cadena de Valor del Cacao promovido por el PNUD durante la fase de diagnostico'®.
El estudio compara, en un horizonte de tiempo de 10 afos, los efectos financieros, econémicos,
sociales y ambientales de practicas actuales de la produccién de cacao versus la adopcion de
practicas alternativas con diferentes tipos de cacao, revelando que el cacao fino puede llegar a
generar mayor rentabilidad y ser al mismo tiempo mas amigable con los ecosistemas. Entre las
principales recomendaciones de politica dadas por el estudio se encuentran precisamente la
de poner en valor el material genético del cacao fino, asi como fortalecer los servicios al
pequefio productor, promover una certificacion asociada a la “cero deforestaciones”, incorporar
incentivos para la conservacion de ecosistemas en los programas de gestién municipal, entre
otros.

Regulaciones sobre Cadmio y estado situacional en el Peru

Una de las principales fuentes de preocupacion de los mercados internacionales con relacion a
la inocuidad del grano de cacao y derivados tiene que ver con la presencia de metales pesados
como el cadmio. Para el Peru, esto resulta relevante si se toma en cuenta que alrededor del
50% del cacao en grano se exporta a la Unién Europea donde, precisamente, desde enero del
2019, se viene aplicando un nuevo reglamento que establece niveles maximos permisibles de
cadmio para las siguientes cuatro categorias de productos'®:

\’U‘NE*M//FL

a\

tAng o, 14 yer la relacion de ganadores en https://www.internationalchocolateawards.com/
’-9

e
e

82 ;"‘“5 El estudio fue elabarado por Wolfs (2021) y financiado por el Proyecto MINAM-PNUD-Paisajes Productivos

0\5’-:‘?" Sostenibles en la Amazonia Peruana.

DFiCy,

P
S

16 Reglamento (UE) de la Comisién N° 488/2014 que modifica el Reglamento (CE) N° 1881/2006 en lo que respecta al
contenido minimo de cadmio en los productos alimenticios.
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Cuadro N° 2

Contenido maximo de cadmio en productos derivados del cacao establecido
por la Unién Europea a partir del 1° enero del 2019 - Reglamento
N°488/2014

Producto Nivel max. Cd

Chocolate con leche con un contenido de materia seca total de cacao < 30% 0.10 mg/kg

Chocolate con un contenido de materia seca total de cacao < 50%

Chocolate con leche con un contenido de materia seca total de cacao >= 30% 0.30 mg/kg
Chocolate con un contenido de materia seca total de cacao >= 50% 0.80 mg/kg
Cacao en polvo vendido al consumidor final o como ingrediente en cacao en 0.60 mg/kg

polvo edulcorado vendido al consumidor final {chocolate para beber)

Si bien todos los limites se establecen en los productos de chocolate y cacao en polvo y no
en el grano crudo, los compradores utilizan limites en los granos de cacao para garantizar que
los productos finales estén por debajo de los niveles maximos permitidos establecidos. Estos
caen entre 0.5 y 1.1 ppm segun el producto final (Meter, et al, 2019)

Paises como Australia, Indonesia, Nueva Zelanda y Rusia y en el Estado de California en los
Estados Unidos también han establecido limites maximos para el cadmio y se ha iniciado una
discusion activa sobre los limites recomendados que se esperan incluir en el Codex
Alimentarius.

Con la finalidad de analizar la magnitud de la problematica de cadmio a nivel nacional, la
Alianza Bioversity International-CIAT, conjuntamente con el SENASA, el INIA y la Direccién
General Agricola del MIDAGRI Y, tomaron muestras de granos en todas las zonas
productoras, entre los afios 2019 y 2020. Con los datos obtenidos y utilizando informacién de
capas de factores ambientales, geologicas, edaficas y climaticas se armé un mapa predictivo
a nivel pais*e.

Como se puede notar, la mayor concentracion de cadmio se encuentra en la zona norte del
pais, en algunos sectores de Piura, Tumbes y Amazonas; mientras que gran parte de los
departamentos de San Martin, Huanuco y Ucayali muestran niveles, mas bajos. Al sur del
pais, en los departamentos de Junin, Cusco, Pasco y Madre de Dios se mostraron niveles
aun mas bajos de cadmio.

Es importante tormar en cuenta que los limites de cadmio difieren segtin el mercado de destino
del grano. Mientras que, en la zona norte del pais, el grano de cacao es vendido mayormente
a chocolateros internacionales que trabajan con cacao fino y de calidad, en los departamentos
'v‘ﬁ?ﬁ;ﬁ%\f\ del centro del pais, el grano es vendido principalmente a intermediarios para la produccién de
RS cacao en polvo. En el primer caso, el impacto negativo sobre los ingresos de los pequefios
Zﬂ"; productores ha sido mayor ya que se han visto obligados a apartarse de la cadena de
/ exportacion quedandose a expensas de los intermediarios que aprovechando la situacién
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17 El estudio fue financiado por la Secretaria Técnica de Coordinacién con el CGIAR (STC-CGIAR) del MIDAGRI y por el
Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo Peru-Ecuador, ejecutada con la colaboracidn de entidades socias listadas
en: https://cacaodiversity.org/es/partners.php

18 Disponible en https://cacaodiversity.org/es/index.php
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pagan un 30 a 40% menos por kilo de cacao en grano. Este deterioro de los precios junto con
la baja productividad del cultivo que caracteriza al cacao de la zona, convierte a esta actividad
en una econdmicamente inviable en esta parte del pais, lo que puede causar inestabilidad o
incluso crisis a la asociatividad y pérdida de un cacao fino emblematico para el pais.

Figura N°9: Distribucién de la presencia de cadmio en las zonas productoras del Pera - 2020
"y ]

Fuente: Alianza Bioversity Intenational-CIAT 2021

La participacion de la agricultura familiar y los pueblos indigenas

La contribucion de la agricultura familiar en este crecimiento ha sido significativa. Son mas de
cien mil los productores que cultivan cacao, de los cuales, el 22% son mujeres. Menos del 1%
de los predios cacaoteros corresponden a empresas (INEIl, 2016). El 64% de las parcelas de
cacao son menores a 10 ha. y quienes las conducen representan el 81% (CENAGRO, 2012).

La participacion de los pueblos indigenas también es importante. Destacan, entre otros, los
pueblos Awajuin, Ashaninka, Matsigenka, Nomatsigenga, Yanesha y Kichwa que se articulan
a los mercados a través de asociaciones o cooperativas que operan en los departamentos de
Junin, Pasco, Cusco, Ucayali, San Martin, Amazonas y Ayacucho, principalmente. Resalta la
relacion de estas comunidades con la conservacion de cacaos nativos, cuyas caracteristicas
de aroma y sabor son ampliamente reconocidas'®, asi como su potencial para crecer en
armonia con los bosques y la biodiversidad amazénica.

Como se aprecia en la Figura 10, los pueblos indigenas que estan involucrados en alguna
medida en la produccion del cacao se encuentran en la zona norte, centro y sur de la
Amazonia peruana.

clgc*”‘;dg En julio del 2019, el cacao producido por comunidades nativas integrantes de la Asociacién para el Manejo y Conservacién de la
“ Reserva Comunal Yanesha (Amarcy), en la provincia de Oxapampa {Pasco), gand el primer puesto del “XIlf Concurso Nacional de
Cacao de Calidad”, realizado en Lima en el marco del X Saldn de Cacao y Chocolate.
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Figura N°10
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Elaborac}an propia con informacién del MINCU y la DGAA-MIDAGRI

Por su parte, el involucramiento de la mujer rural, y en particular de la indigena, en la
transformacion del grano para la preparacion de chocolates también se ha convertido en
un medio para fortalecer su liderazgo y empoderamiento en la toma de decisiones de
sus organizaciones y comunidad.?°

El impacto en la generacion de empleo agricola se ilustra en [a Figura N° 11. Al afio 2020,
se estiman en 51 mil los puestos de trabajo permanentes equivalente a una variacién del
300% respecto a los empleos generados en el afio 2000.

No obstante, el crecimiento e impactos positivos mostrados, aun persisten factores que
limitan la competitividad de la cadena que, sumados a los nuevos retos surgidos en el actual
contexto de emergencia sanitaria, comienzan a poner en riesgo su sostenibilidad si no son
atendidos oportuna y adecuadamente.

Figura N° 11: Pert: Puestos de trabajo permanentes en la produccién de cacao.
Periodo; 2000-2020
(Miles puestos)
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2 Entre los principales chocolates producidos por comunidades indigenas se encuentran: “Eshpe” y “Koyanesha” de la comunidad
Yanesha en Pasco, “Choco Warmi” de la comunidad nativa kechwa Colpa Sacha en San Martin; “Kemito Ene” de la comunidad
Ashaninka de selva central, entre otros.
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Entre los principales retos se identifican los siguientes:

En lo econémico, el pequefio productor agrario no ha logrado alcanzar niveles de
rentabilidad que le permitan capitalizar sus ingresos. En la figura 12 se muestra la evolucion
del indice de precios reales?! pagados al productor. Al afio 2020 este indice se encuentra al
mismo nivel que el del afio 2008, es decir, a precios constantes del 2007, no se ha producido
una mejora sustancial de los precios pagados al productor; aunque ha habido periodos de
crecimiento, también se han experimentado caidas, luego de las cuales, la recuperacion ha
sido lenta.

Cabe resaltar que esta situacion afecta especialmente a las mujeres ocupadas en faenas a
nivel de campo, o de postcosecha. (MINAGRI, 2018).

Figura N° 12

indice de precios reales al productor de cacao
{Afio 2007=100)

126

- I - .
100 105 104 108 - { 10%

80 T84 84
81

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 202¢

Elaboracion propia en base a estadisticas del MIDAGRI y BCRP.

Ante la poca capacidad para fijar los precios de venta de un commodity como el cacao,
existe consenso en que los esfuerzos por mejorar los ingresos deben centrarse en el
aumento de la produccion via incremento de los rendimientos por hectarea; sin embargo,
esta variable no ha mostrado un buen desempefio. Nétese en la Figura 13 como el
crecimiento de la produccion ha respondido principalmente a un incremento de la superficie,
y muy poco a la mejora de la productividad.

_ Figura 13

Indices de produccién, superficie y rendimiento de
cacao
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Elaboracion propia en base a estadisticas del MIDAGRI-DGSEP.

21 | o5 precios al productor han sido indizados con el indice de Precios al por Mayor publicado por el Banco Central de Reserva del
Pert {BCRP), ambos llevado al afio base 2007.
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Para revertir esta situacion, el productor agropecuario requiere mejorar el manejo técnico
del cultivo y acceder a bienes y servicios que le permitan logrario. La provisién de
asistencia técnica juega un papel importante en ello, sin embargo, a nivel nacional, este
servicio aun no tiene la cobertura y calidad necesaria para lograrlo. De acuerdo a
estadisticas oficiales, sélo el 49.2% de los productores que pertenecen a alguna
organizacion, recibieron asistencia técnica en los Gltimos afios y el restante 50.8% no la
recibid. La situacion es mas critica entre los productores que no pertenecen a ninguna
organizacioén donde solamente el 12.4% recibid asistencia técnica. (MINAGRI, 2018).

Por otro lado, se constata que la principal inversion que realiza el productor en una
hectarea de cacao es la mano de obra cuyo valor por hectarea representa el 73% del total
de la inversién; mientras que lo gastado en insumos representa sélo el 18% cuando lo
esperado en un paquete tecnolégico intermedio es entre 35% y 50%. Esto se convierte
en un punto critico para elevar la productividad ya que Ia pérdida de fertilidad de los suelos
es uno de los principales factores que explica las bajas cosechas. El escaso conocimiento
sobre su manejo y el precio elevado de los insumos explican esta problematica. De
acuerdo a los resultados de la ENA 2016, la proporcién de productores de cacao que
sefialo no haber utilizado abonos, fertilizantes ni plaguicidas por su elevado precio alcanzé
el 54.8%.

El fomento del acceso a crédito acorde a las condiciones de produccién de la agricultura
familiar es fundamental, asi como la investigacion para la produccion o seleccion y
propagacion de material genético y una asistencia técnica efectiva que logre la adopcién
de tecnologia por parte del productor.

En lo social, la pandemia del Covid 19 ha puesto en evidencia que en el ambito rural atn
persisten brechas estructurales. Bajo un analisis multidimensional de la pobreza, el PNUD
(2021) identifica que, en la Selva rural, el 73% de los hogares presenta mas de un tipo de
vulnerabilidad de cinco identificadas como las mas relevantes: monetaria, financiera;
alimentaria, hidrica o laboral. Esta situacién se traduce en una débil capacidad de su
poblacién para responder a una amenaza y recuperarse, es decir, reduce su capacidad de
resiliencia. Un reto fundamental radica en mejorar la capacidad del Estado para
implementar su politica y programas sociales de manera articulada con los programas o
proyectos de fomento productivo.

Otro factor que merece especial atencion en el analisis del bienestar social de las familias
productoras de cacao es la externalidad negativa provocada por el incremento de las areas
cultivadas con coca ilegal. Para el afio 2020 DEVIDA report6 un incremento de las areas
cultivadas con coca de 13,6% llegando a alcanzar 61,777 hectareas. Este crecimiento
viene ocasionando serios problemas al ambiente por la tala indiscriminada y la
contaminacion con insumos quimicos que genera, asi como por el incremento de los
costos de produccion via aumento del precio de la mano de obra local que encuentra en
el cultivo de coca opciones de empleo mas lucrativo.

Cabe resaltar que la expansion del cultivo de coca también afecta a los pueblos indigenas.
En el afio 2017 se reportaron 3,368 has. de coca ilegal en el territorio de doce pueblos
indigenas, destacando el pueblo Ashaninka como el mas afectado con 1,521.79 has.
distribuidas en los departamentos de Ayacucho, Cusco, Junin, Huanuco, Pasco y Ucayali.
(DEVIDA, 2021). La presencia de actividades ilicitas tiene efectos negativos muiltiples al
afectar el ambiente de paz y seguridad, la vida de lideres destacados, asi como la
posibilidad de que sus pobladores se articulen a cadenas de valor sostenibles limitando -
para el caso especifico del cacao- las posibilidades de poner en valor la diversidad
genética de cacaos nativos que albergan esos territorios como pilar fundamental para
transitar hacia una economia verde.
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En lo ambiental, la cadena de valor del cacao-chocolate es objeto de especial atencion a
nivel internacional y nacional, tanto por su vulnerabilidad frente a los efectos del cambio
climatico como por la capacidad generadora de gases de efecto invernadero,
principalmente cuando el incremento del area cultivada se produce a costa de la pérdida
de bosques.

Sobre la vulnerabilidad frente al cambio climatico, un estudio reciente realizado por
Korswagen (2021) en la region San Martin, concluye que el cultivo de cacao es susceptible
a altas temperaturas y sequias prolongadas. Estos factores, por un lado, conducen a un
menor volumen y calidad en las cosechas y, por otro lado, aumentan la susceptibilidad del
cacao al ataque de plagas y enfermedades, que a su vez afectan el material cosechable.

Los modelos realizados bajo diferentes escenarios de cambio climatico hacia 2070 sefialan
que la mayor parte de las zonas cacaoteras del Perii permaneceran ecolégicamente aptas
para el cultivo de cacao. Un area ecolégicamente apta para el cacao se refiere a que el
cultivo puede sobrevivir a las condiciones climaticas futuras, pero no asegura que la
produccion de mazorcas ni las cosechas sean generosas. Estas Ultimas son determinadas
justamente por factores criticos como sequias de dos o tres semanas y las altas
temperaturas durante la época de maduracién del cacao y cosecha (julio-agosto),
variables para las cuales los modelos proyectan incrementos en el futuro.

Por otra parte, los modelos para las principales enfermedades que atacan al cacao, como
monilia, sefialan que algunas zonas cacaoteras podrian ver reducciones en el ataque de
estos hongos si se reducen las precipitaciones y humedad.

En la actualidad, la autora encuentra que en San Martin los productores de cacao ya se
enfrentan a situaciones criticas y umbrales indeseables por bajo rendimiento, generados
por las sequias, altas temperaturas y el ataque de plagas y enfermedades. En el futuro,
los productores seguiran enfrentandose a estas condiciones, exacerbadas por el cambio
climatico. Esta situacion debe ser advertida como una alerta si se toma en cuenta que
para los productores entrevistados las variables criticas para tomar la decisién de
abandonar el cultivo son -luego del precio-, precisamente, las prolongadas sequias y el
ataque de plagas que merman de manera significativa las cosechas. De alli el creciente
interés por acceder a tecnologia de riego que ha motivado la formulacién de proyectos de
inversion publica con el propésito de cubrir esta brecha y fortalecer asi las capacidades de
adaptacion y resiliencia de la familia cacaotera. Asi, las buenas practicas agricolas, un
manejo integrado de plagas y enfermedades, y la implementacion de riego o manejo de la
sombra segun se requiera, se asoman como las mejores opciones para adaptarse al
cambio climatico.

Por otro lado, si bien la expansion de las dreas cultivadas con cacao ha provocado la
pérdida de grandes extensiones de bosque, especialmente en Africa y Sudeste Asiatico,
este cultivo también es reconocido como un agente reforestador, principalmente en
Ameérica Latina (Dagmar Mithofer, et al. 2019). En el caso especifico del Peru, el manejo
sostenible de los cultivos de café y cacao, constituye una de las 6 medidas de mitigacion
priorizadas por el MIDAGRI en el marco de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC). Como se sabe, el arbol de cacao en estado natural vive en
asociacién biolégica con otras especies donde crece y produce mazorcas bajo la cubierta
del bosque tropical, es decir, se trata de una planta caracterizada como umbroéfila 0 muy
amiga de la sombra, lo que indica que prospera donde su follaje no esta expuesto a la
plenitud de la luz solar (Paredes, 2003). Por esta razén el manejo sostenible del cacao es
visto como una alternativa con alto potencial para transitar hacia una economia verde
basada en el crecimiento con inclusién social, el uso racional del capital natural, la baja
emision de carbono y la conservacion de la biodiversidad.
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Finalmente, estos retos en las dimensiones econémica, social y ambiental requieren de
una institucionalidad fortalecida que facilite y garantice el cumplimiento de las acciones
que son necesarias realizar para revertir la situacién descrita, tomando en cuenta la
normatividad vigente respecto a la Zonificacién Ecolégica y Econdémica (ZEE)

3.2 Enunciado del problema publico

Dada el alcance y complejidad de la problematica descrita, el problema publico es
enunciado de la siguiente manera:

Baja competitividad (econémica, social y ambiental) de la
cadena de valor del cacao-chocolate

La competitividad es entendida desde un concepto amplio que no se limita al ambito
econémico. No puede alcanzarse la competitividad si la cadena de valor no logra ser
ambientalmente sostenible ni socialmente inclusiva.

3.3 Modelo del problema publico

En la figura 14 se sintetiza el modelo del problema publico que incluye las causas que lo
explican, los efectos de tipo econémico, social y ambiental que se generan, asi como los
principales factores positivos o negativos presentes en el entorno. Ef modelo tiene
presente los distintos niveles territoriales donde opera la cadena de valor, incluyendo la
categoria de paisaje como elemento de valor para la gestion ambiental. También son
incluidos en el modelo, los actores de la cadena, sus relacionamientos y un acercamiento
a su posicion relativa en el nivel de integracion de la cadena, descrito en la Politica
Nacional Agraria. La cadena es vista como un sistema de miuiltiples niveles y actores.
Ademas de los productores, procesadores y comerciantes, se reconocen a los
proveedores de insumos y servicios técnicos, empresariales y financieros que contribuyen
al funcionamiento y desarrolio de la misma. Las interacciones entre estos actores estan
regidas por acuerdos formales e informales, asi como por el marco politico-legal y
regulatorio a nivel nacional e internacional.
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Figura N° 14
Modelo General del Problema Publico de la Cadena de Valor del Cacao - Chocolate
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La busqueda de competitividad implica procesos de negociacion y concertacion dentro y
fuera de ella que deben guiarse por los siguientes principios para lograr que los impactos
esperados sean equitativos:

- La cadena como el escenario donde convergen intereses comunes y particulares.

— Eldidlogo, negociacion y concertacion como practicas permanentes.

— Busqueda de areas de interés comun para la construccion de alianzas.

— Representatividad de todos los eslabones de la cadena y participacion efectiva en la toma de
decisiones

— Gestion efectiva de informacion para la toma de decisiones, basada en evidencias

— Priorizacién en acciones con mayor potencial de impacto.

— Obijetivos y acuerdos concretos con roles y compromisos claros.

— Innovacion como elemento clave para la gestion de cadenas.
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v. ANALISIS PROSPECTIVO

El analisis prospectivo de la cadena nacional de cacao-chocolate consideré aspectos productivos,
tecnolégicos, de mercado y el analisis de oportunidades para el aprovechamiento de los recursos o
capacidades subutilizadas dirigidas al desarrolio de la bioeconomia. Se aplic6 una metodologia
desarrollada por el IICA, en atencién a los lineamientos proporcionados por CEPLAN en la fase
preparatoria del proceso de formulacion del Plan.

El proceso prospectivo como tal, comprendié la identificacién de variables, las cuales se analizaron,
sistematizaron, validaron y priorizaron nueve variables como estratégicas, de las cuales, se priorizaron las
cuatro de mayor relevancia para analizar comparativamente los escenarios de futuro que se describen a
continuacién (Del Carpio, 2019):

Escenario Tendencial:

Es el escenario de futuro que refleja el comportamiento de las variables estratégicas, respetando la
continuidad de su patrén historico.

Escenario Bioeconémico:

Describe una situaciéon en la que la bioeconomia es el enfoque para el desarrollo de la cadena de cacao

Escenario de Crisis:

Describe la peor situacion posible, asumiendo la ocurrencia de eventos que afectan negativamente a la
cadena de valor. Este escenario se construyé tomando en consideracién temores o problemas que
comunicaron los actores, pero ademas identificando eventos que han afectado al sector en situaciones
similares.

Escenario Apuesta:

Situacién de futuro posible y deseable para el sector o territorio, en la cual las entidades involucradas se
comprometen a alcanzar para lograr los resultados esperados.

Las variables priorizadas para analizar comparativamente los escenarios se caracterizan por abordar
aspectos como la comercializacion, valor agregado, perfil de productor y asistencia técnica.
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v. DIAGNOSTICO

5.1 Situacién actual del problema

La situacién actual del problema central de la cadena de valor del Cacao-Chocolate se
presenta en el diagrama de arbol con las causas multisectoriales que lo explican y los
correspondientes efectos que se generarian en las dimensiones econémica, social y
ambiental de no ser resuelto.

Figura N° 15: Arbol de problemas
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5.1.1 Bajos niveles de productividad y sostenibilidad de la produccién de
cacao

A pesar de la expansion importante de las areas dedicadas al cultivo del cacao en el pais
en los ultimos afios uno de los problemas mas relevantes se expresa en los bajos niveles
de productividad. En términos generales, los productores sélo aprovechan el 25 % del
potencial bioldgico de la planta del cacao (INIA,).

Esos limitados niveles de productividad se evidencian sobre todo en importantes zonas
productoras como Ucayali, Huanuco, Cusco, Ayacucho, Amazonas, Cajamarca y Piura,
entre otras, las cuales muestran rendimientos inferiores al promedio nacional. La brecha
de productividad méas notoria se aprecia en los departamentos del Cusco que presenta
rendimientos con 364 kilos/ha por debajo del promedio nacional estimado en 814 kilos/ha;
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Amazonas con 265 kilos/ha por debajo del promedio, Huanuco con 220 kilos/ha por debajo
del promedio y Piura con 192 kilos/ha por debajo del promedio nacional (MINAGRI, 2019).

Entre las principales causas que explican esta situacion se encuentran:

5.1.1.1 Limitada oferta de servicios financieros y no financieros para los
productores de cacao

Un factor determinante en la rentabilidad de una unidad productiva esta asociado a la
gestion de servicios financieros y no financieros y a la organizacion de actividades
conjuntas que permitan obtener escala para acceder en mejores condiciones a aquellos,
segun la programacién multianual presupuestaria y formulacion presupuestaria
(Resolucion Directoral N° 005-2022-EF/50.01, que aprueba la Directiva de Programacion
Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria-Directiva N° 0002-2022-
EF/50.01)

Con relacién al acceso a financiamiento agropecuario, este aldn es limitado. Las
instituciones financieras suelen ser renuentes a ofrecer crédito a los pequefios agricultores
individuales. S6lo lo ofrecen a cambio de alguna garantia o con tasas de interés muy altas.
Asi, entre las razones por las cuales los productores que si solicitaron crédito no lo
obtuvieron, fueron: la falta de garantias (43.7%), por no tener titulo de propiedad de la
tierra (14.8%), por incurrir en incumplimiento de pago de créditos anteriores (5.6%) y otros
(35.9%). El problema de incumplimiento o morosidad en muchos casos persiste porque
las entidades financieras no evaltian debidamente los riesgos del agricultor ofreciendo asi
productos inadecuados. La falta de garantias exigidas por el sector financiero formal esta
relacionada con la posesién de garantias reales como un titulo de propiedad. Esto limita
aproximadamente al 70% de las unidades agropecuarias que cultivan cacao ya que de un
total de 138,315 unidades que corresponden a 199,284 hectareas, sélo un 27.4% tiene el
titulo de propiedad debidamente inscrito en registro publicos (INEI, 2013). En relacién con
el acceso a crédito seglin género, se carece de una estadistica clara. La Alianza Cacao
Peru reporta que del total de crédito colocado al 2020, el 77% correspondié a varones
(5,673) y el 23% a mujeres (1,660).

Entre otros factores que también explican el limitado acceso al financiamiento por parte de
los productores se encuentran la preferencia de éstos por el crédito informal. Las garantias
exigidas por los prestamistas son flexibles para el productor y la entrega del préstamo es
mas rapida. En sondeo realizado por la Alianza Cacao Per(2?, ante la pregunta de por qué
no solicitan crédito, se encontré que: el 54% admitié que no queria tener deudas; el 26%
consideraba los intereses muy altos; 12%, por tener deudas pendientes; el resto por
tramites engorrosos y razones varias.

Con la reciente creacion del FAE Agrario, el Fondo Agroperu y el Fondo para la Inclusién
Financiera del Pequefio Productor Agropecuario (FIFPPA), se espera mejorar las
condiciones de acceso al crédito por parte del pequefio productor?; es decir que las

22 Alianza Cacao Peru. Avances sociales, econémicos y ambientales en la pequefia agricultura del cacao en la selva peruana 2016 -
2020. Foro diciembre 2020.

2 a) Decreto de Urgencia N° 082-2020 crea el Fondo FAE-AGRO y su Reglamento Operativo que se aprobd con la RM N° 0226-2020-
EF/15 y demas normas vigentes; b) Decreto de Urgencia N° 027-2009, crea el Fondo AGROPERU y demas normas vigentes; c) Ley
N# 30893, crea el Fondo para la Inclusion Financiera del Pequefio Productor Agropecuario (FIFPPA) y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 008-2019-MINAGRI
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actividades operativas del PNDCCH y los usuarios focalizados y priorizados se articularan
a dichos Fondos de acuerdo a las normatividad vigente para cada uno.

Otro instrumento financiero son los seguros agricolas, sin embargo, su uso es bastante
bajo. Segtin la ENA, 2019, solo el 1.4 % de los productores se habrian beneficiado con
este tipo de servicios. El Seguro Agricola Catastréfico, es contratado por el MIDAGRI,
varios de los cultivos de los agricultores mas pobres del pais se encuentran protegidos
ante situaciones catastréficas por clima y ataque de plagas y enfermedades.

Por otro lado, entre los servicios no financieros relacionados con la productividad se
encuentran los servicios de asistencia técnica, los cuales presentan problemas de calidad
y cobertura limitadas. Segun los datos de las capacitaciones y/o asistencias técnicas
brindadas por instituciones publicas y privadas, al 2017 el 39% de unidades productivas
habrian recibido alguna asistencia técnica o capacitacién de parte del Estado o el sector
privado; sin embargo, se considera que esta oferta fue direccionada en muchas ocasiones
a los mismos usuarios como consecuencia de una escasa coordinacion interinstitucional
tanto para la oferta como de la demanda®*. Otro factor que limita la oferta de asistencia
técnica es la carga de productores asignados a los escasos técnicos disponibles en
campo, la cual se ha incrementado con el tiempo, afectando la calidad y efectividad con
que se asiste al productor.

Esto también se explica por el limitado uso de herramientas y metodologias de
transferencia tecnologica o extension agraria, tales como parcelas demostrativas,
escuelas de campo, pasantias, etc. Al respecto, cabe resaltar que, en las dltimas décadas,
en el pais se han desarrollado y probado diferentes modelos de extension agraria,
entendida como actividades de capacitacion, asistencia técnica, transferencia tecnolégica,
con buenos resultados, pero poco socializadas y con aprendizajes no capitalizados. Entre
las modalidades de asistencia técnica identificadas al 2017 destacan: De campesino a
campesino, Yachachis, kamayoq’'s, Yatiris Haku Widay-MIDIS, Sierra Productiva-
Proveedores de Asistencia Técnica — PAT ligados a agroexportadoras y Cooperativas; las
experiencias del sector publico INIA: Asistencia y transferencia técnica desarrollada por
los proveedores de insumos, Alfabetizacion financiera de AGRORURAL, UNICA de
COFIDE, Agentes Tecnolégicos de la Alianza Cacao Peru, entre otros. Otros problemas
advertidos fueron los concernientes al escaso seguimiento y medicién de las
capacitaciones y la asistencia técnica, la baja atencién a la formacién de jévenes para el
recambio generacional y la baja respuesta a las necesidades de los productores que varian
segun el ecosistema donde realiza la produccion. Con respecto a los contenidos que se
difunden, no se registran temas de capacitacién en gestion empresarial ni financiera en
los programas de formacién de capacidades. Para el 68.2% de productores de cacao las
buenas practicas agricolas figuran entre los temas mas mencionados como parte de los
contenidos de la asistencia técnica; para el 26.9% de productores el uso de abonos y
fertilizantes; un 15% indico haber recibido asistencia técnica en uso de plaguicidas y el
9.7% especificé haber recibido asistencia técnica en produccién organica®.

El escaso uso de tecnologias digitales de informacion para el monitoreo fitosanitario de los
cultivos también explica los reducidos niveles de productividad. Sumado a esto se advierte

2 MINAGRI. Analisis de la cadena productiva del cacao con enfoque en los pequeiios productores de limitado accesoal mercado.

2018.

24 MINAGRI-Alianza Aprendizaje Peru. Elementos para el fortalecimiento de la estrategia SERVIAGRO y su implementacién a escala
. «territorial. Documento de trabajo. Octubre 2017.
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el bajo perfil educativo y la avanzada edad promedio de los productores, 51 afios
(CENAGRO, 2012).

Asimismo, se requiere aumentar la oferta de asistencia técnica a los pequefios productores
para implementar buenas practicas de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico
que permitan una produccién resiliente al clima y baja en emisiones.

Por otro lado, la asociatividad constituye un factor clave en la medida que es un medio
para alcanzar economias de escala comercial en el acceso a servicios financieros o no
financieros. Sin embargo, en el caso de los productores de cacao la proporcion de
productores que pertenece a alguna asociacion, cooperativa 0 comité” es en promedio el
15.8%2. A nivel de departamentos, Cajamarca posee la mayor proporcién de productores
cacaoteros asociados (27.6%). En Ucayali, el 23.2% de productores cacaoteros pertenece
a alguna asociacion. En Junin, el 19.6% estd asociado. En el nivel mas bajo de
asociatividad esta Loreto con el 3.3% de productores cacaoteros asociados (MINAGRI,
2018).

Respecto a las oportunidades para articularse con redes y conexiones, la gran mayoria de
asociados (el 80.2%) refirid no haber tenido la oportunidad de participar en ninguna feria.
El 19.5% dijo haber participado de ferias locales, regionales o nacionales y un escaso 1.1%
sefald haber estado en ruedas de negocios (MINAGRI, 2018).

5.1.1.2 Elevados costos de produccién

Ofra causa que explica la baja productividad del cultivo tiene que ver con el elevado costo
de los insumos y la mano de obra que no pueden ser cubiertos con los limitados recursos
econdmicos que tiene el productor.

De acuerdo con los resultados de la ENA 2016, la proporcién de productores de cacao que
sefialo no haber utilizado abonos, fertilizantes ni plaguicidas por su elevado precio, alcanzé
el 54.8%. Asimismo, el precio de la mano de obra también ha experimentado un
crecimiento importante; pas6 de 13 a 15 soles el jornal -en el 200327 a costar entre 35 y
50 soles el jornal al afio 2020; es decir, se incrementd entre 169% y 250%. Entre los
departamentos que presentaron los incrementos mas elevados se encuentran Madre de
Dios y en el VRAEM con 50 soles el jornal, Ucayali con 40 soles seguido de los
departamentos de San Martin, Piura, Tumbes, con 35 soles en promedio?. Nétese como
los departamentos donde la presencia de actividades ilicitas es significativa, como en el
VRAEM -con el cultivo ilicito de la coca-, y en Madre de Dios -con la presencia de la mineria
ilegal-, presentan los mayores precios por jornal debido a la mayor capacidad que tienen
dichas actividades para ofrecer mejores pagos 2. En los otros departamentos el
incremento del jornal se explicaria por la mayor demanda proveniente de actividades no
agricolas (del sector servicios o construccion), las cuales han dinamizado la migracién del
campo a la ciudad presionando sobre la escasez de la mano de obra rural y, por ende,
sobre su encarecimiento.

2 Segtin [a Encuesta Nacional Agropecuaria 2016.

.

L%

??B'Informacién recopilada por el MIDAGRI - DGAA a través de las Direcciones Regionales Agrarias.

_z,-'i"zg Otras zonas productoras de cacao también se estén viendo afectadas con el incremento del cultivo ilegal de
~ coca. De acuerdo con el ultimo reporte de monitoreo del cultivo de la coca publicado por UNODC (201 8), las areas
cultivadas con coca en el afio 2017 llegaron a 49,900 hectareas incrementandose en 14% respecto al afio 2016.

puw;” MINAG - PROAMAZONIA, 2003. “Caracterizacién de las zonas productoras de cacao en el Peru y su competitividad”
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Por lo expuesto, para el pequefio productor de cacao resulta mas atractiva la venta de su
mano de obra en el mercado local o en actividades no agricolas que ocuparla en su propia
parcela. Una aproximacién a esta situacion se evidencia con estadisticas oficiales -que
sefialan que el 54% de los productores trabaja en finca de terceros, otros en el sector
comercio (19%) y un 10% en el sector construccion (MINAGRI,2018).

Ademas de los elevados costos de la mano de obra e insumos otro factor que afecta la
rentabilidad del cultivo esta relacionado con el tamafio de las parcelas de cacao: el 67,6%
de los predios tiene menos de 10 ha. (ENA 2016) lo que sumado a la escasa asociatividad
dificultan la generacién de economias de escala y explican el bajo nivel de ingresos del
pequefio productor.

Asi se constata en el analisis de costos realizado por el proyecto IKI SBA*® a partir de un
estudio de casos para tres tipologias de sistema productivos representativos del
departamento de Ucayali: tradicional, organico y semitecnificado. Los resultados del
analisis nos ofrecen una aproximacion sobre el punto de equilibrio en términos de
produccién, precio, asi como del tamafio minimo que deberia tener una parcela para que
los ingresos obtenidos por la venta de cacao en grano puedan cubrir dos salarios minimos
mensuales. Este tamafio varia entre 6.71 hectareas para el sistema semitecnificado sin
crédito hasta 9,93 hectareas para el sistema organico con crédito; es decir, las parcelas
por debajo de esa extension no serian viables como generadoras de empleo digno para
una familia cacaotera.

Aunque estos resultados no pretenden ser generalizables al no ser estadisticamente
representativos si resultan valiosos al ofrecer una perspectiva realista de los procesos
presentes en el campo permitiendo observar el impacto de cambios en el precio,
rendimiento y costos sobre la viabilidad del negocio.

5.1.1.3 Deficiente capacidad de gestién empresarial y financiera de los
pequenosy medianos productores y sus organizaciones

La gestion empresarial en una empresa asociativa rural esta relacionada con el conjunto
de estrategias y acciones que desarrollan sus directivos, personal y socios, para alcanzar
sus objetivos a partir de la administracién efectiva y eficiente sus recursos humanos,
financieros, sociales, fisicos y naturales.

En el Peru, el principal modelo organizativo a través del cual los pequefios productores se
articulan a la cadena de valor es el de las cooperativas y, en menor proporcion, las
asociaciones o comités. Aproximadamente el 15,8% de los productores se encuentran
organizados bajo estas modalidades; el restante 84% se articula al mercado en forma
individual e informal a través de intermediarios.

En la actualidad, en diversas zonas del pais operan cooperativas con mas de 25 a 30 afios
de experiencia que han logrado consolidarse a partir de su crecimiento comercial en
exigentes mercados internacionales y de su base social con socios comprometidos que
acceden a servicios de asistencia técnica, post cosecha, de indole social, entre otros.

No obstante, los logros alcanzados atin subsisten brechas por cerrar en materia de
capacidades gerenciales, especialmente en las areas de gestion financiera que son claves
para responder a las demandas de un mercado altamente competitivo.

......

Competitividad de la cadena de cacao y chocolate en Ucayali 2020-2030" (Charry, A. et al, 2020) dirigido por el proyecto IKI: Modelos
de Negocios para abordar los motores de la deforestacion en el Peni (Proyecto SAB, por sus siglas en inglés), ejecutado por la
Alianza Bioversity International-CIAT en el marco de un acuerdo de cooperacién con el Gobierno Regional de Ucayali.

40



Plan Nacional para el Desarrollo de la Cadena de Valor de Cacao-Chocolate al 2030

Q

ég

BoloRO"

En el marco del programa piloto de Fortalecimiento de Cooperativas Agrarias del
MINAGRI, 20173, se realizé la evaluacién de los procesos de gestion y los resultados
financieros de 28 organizaciones de productores, 7 de ellas cooperativas de café y cacao.
El 71% de las cooperativas se encontraban en riesgo medio de continuidad y el 29% en
alto riesgo por debilidad en sus procesos de gestién.

El cumplimiento de la funcién social, econdémica y financiera de las organizaciones exige
una alta especializacion del equipo gerencial y del Consejo Directivo para dar respuesta a
oportunidades y ventajas que se presenten en el contexto o el mercado en aspectos
tributarios, laborales y comerciales.

5.1.1.4 Baja disponibilidad de material genético de alta productividad,
calidad y adecuado a los ecosistemas productivos

El material genético utilizado en la actividad agricola es uno de los factores que mas incide
en los resultados obtenidos al final de una campaiia en términos de productividad y calidad
del producto. Poner al alcance del productor semillas o plantones de calidad parte por
contar con material genético diverso a partir del cual se pueda seleccionar, caracterizar y
propagar en campo de agricultores.

Al respecto, el Per( cuenta con una amplia diversidad de material genético, posee la
mayoria de los diez grupos genéticos identificados hasta la fecha en américa del centro y
sur (Motamayor, et.al 2008). Esta vasta biodiversidad representa el principal activo natural
con el que cuenta la cadena de valor para consolidar su crecimiento de manera sostenible;
sin embargo, este recurso esta todavia subutilizado. Asi se evidencia en un reciente
estudio de Ceccarelli, et al. (2021) en el que se constata que, si bien los bancos de
germoplasma conservan una cantidad importante de genotipos élites locales, mas de la
mitad de ellos no tienen datos de caracterizacion o evaluacién de esos materiales en
términos de su comportamiento en campo y atributos para la industria, situacion que limita
las posibilidades de propagacion y uso masivo por parte de los agricultores.

Figura N° 16
Perti: conservacién y uso de los recursos genéticos del cacao
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Fuente: Ceccarelli et al. (2021)

31 FAO-MINAGRI. Documento de trabajo. 2017
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Por otro lado, el mismo estudio revela que el 61% y 54% de los bancos de germoplasma
y viveros, respectivamente, identificados a nivel nacional, son gestionados por el sector
privado. Esto pone en evidencia la pérdida de liderazgo del sector publico en la produccion
de material genético de calidad como consecuencia de muchas décadas de escasa
inversion en investigacion y transferencia tecnolégica agraria.

Hoy la gran diversidad de cacao es conservada bajo tres principales modalidades: i) in
situ, en condiciones silvestres, ii) en finca, bajo el manejo de agricultores guardianes de la
diversidad del cacao vy iii) ex situ, en bancos de germoplasma.

Los pueblos indigenas tienen un papel muy importante para asegurar la debida
conservacion in situ de las poblaciones silvestres del cacao, mientras que los agricultores
guardianes de la diversidad del cacao han cobrado un rol preponderante para garantizar
la conservacién en finca. Las colecciones ex situ mas importantes en el pais son
gestionados por el INIA, la UNAS y el ICT.

Para facilitar el acceso de los agricultores a los mejores materiales de cacaos nativos,
multiples instituciones estan estableciendo lo que se conoce como “colecciones de
trabajo’. Estas consisten en huertos clonales con decenas hasta cientos de copias de
cada genotipo seleccionado de donde se pueden extraer varas yemeras o semillas a nivel
comercial para promover su uso en la rehabilitacidén, renovacion o establecimiento de
nuevas plantaciones. Asi, las colecciones de trabajo se convierten en el puente entre la
conservacion in situ, ex situ y en finca, por un lado, y los productores de cacao usuarios
del material genético seleccionado, de otro lado.

Cabe destacar el trabajo que vienen realizando las cooperativas Norandino, Pangoa,
CEPROAA, APROCAM, Alto Urubamba, Choba Choba, Colpa de Loros, con el valioso
apoyo de instituciones como la APPCACAQ, RIKOLTO, Alianza Bioversity-CIAT, entre
otras, para consoclidar colecciones de trabajo con material genético adaptado a sus zonas
de influencia.

Se configura asi un sistema cuyos componentes estan conformados por actores que
conservan el material genético (in situ, en finca, ex situ); por quienes desarrollan
colecciones de trabajo locales; por las entidades de apoyo especializadas y por el usuario
final: el productor. Se requiere trabajar sinérgicamente fortaleciendo cada componente de
manera que las zonas productoras cuenten con una oferta desarrollada de cacaos nativos
de alta productividad, resistencia a plagas, resiliencia al cambio climatico, baja absorcion
de cadmio y con perfiles de aroma y sabor propios de un cacao fino.

En el corto plazo sera necesario que las entidades publicas competentes, en colaboracion
con la academia y la cooperacidn técnica internacional, apoyen el establecimiento y
registro de estas colecciones de trabajo, y fortalezcan las capacidades técnicas de las
organizaciones que ya estan trabajando en ello. Asimismo, se deberan desarrollar
mecanismos para dar reconocimiento oficial a estos esfuerzos de conservacion que
contribuyen al desarrollo competitivo de la cadena de valor y del pais.

5.1.1.5 Cambio climético

Las limitaciones relacionadas con la baja productividad también guardan una estrecha
relacién con el cambio en las condiciones ambientales como la alteracion de los periodos
secos y de lluvia y la aparicion, cada vez mas frecuente, de eventos climaticos como
friajes, vientos fuertes, sequias y lluvias prolongadas que hacen mas vulnerables a los
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productores agrarios. Estos cambios no tienen precedentes en cientos de miles de afios y
se prevé que la temperatura mundial promedio durante los préoximos 20 afios alcanzara o
superard un calentamiento de 1,5 °C. Con ese nivel de calentamiento global, se producira
un aumento de las olas de calor, se alargaran las estaciones calidas y se acortaran las
estaciones frias; mientras que con un calentamiento global de 2 °C los episodios de calor
extremo alcanzarian con mayor frecuencia umbrales de tolerancia criticos para la
agricultura y la salud®2.

Los efectos sobre la alteracion del clima ya se evidencian en distintas zonas productoras
de cacao como se muestra en el siguiente Cuadro N° 1 en el que se advierten los cambios
ocurridos en cuatro territorios cacaoteros, desde 1997, en las variables: temperaturas
maxima y minima promedios y en la precipitacion pluvial acumulada al afio. La zona de
Juanjui, en San Martin, presenta las cifras de mayor preocupacion: la temperatura maxima
promedio se habria elevado en 3.69 °C y la minima en 0.94°C, mientras que la
precipitacién pluvial acumulada promedio se ha reducido. Cabe resaltar que la provincia
de Mariscal Céceres, cuya capital es la ciudad de Juanjui, es una de las mayores
productoras de cacao en el pais con 11,178 hectareas, 11,214 toneladas cosechadas y
4,382 familias®3.

Cuadro N° 1

Variables climaticas 1997-2020 y proyecciones al 2040
en zonas productoras de cacao

Sitio Varsble | 1997-2016 | 2017-2020 | Diferencia | 2021-2040
San Martin T Max 28.89 29.94 1.05 CB
Paraiso n
(532 msnmy Tmin 18.16 18.67 0.51 08
pp acumfaio 1912 4549 2837 1.70%
Ucayali T Max 31.33 3225 0.92 09
Neshuya T min 21.08 2035 0.73 0.9
{299 ms.om}
pp acumfafio | 1512 1958 435 ~1.70%
San Martin T Max 30.14 33.83 3.69 08
R T 19.74 | 2068 0.94 0.8
(210 m.s.0um.} o : = :
pp acum/aio 1255 1143 «106 1.00%
Pasco . T Max 20.74 2898 -0.76 08
Sl
T mi 2 -1 ;
{302 m50m.) min 0.8 19.01 1.79 08
pp acumfafic 2192 2742 550 3.10%

Fuente: Murrieta, E. (2021).

Por su parte, los hallazgos del estudio de Ceccarelli et al (2021) sugieren que el cambio
climatico afectara mas las zonas de cultivo actuales en la selva baja de Ucayali y Loreto34.

En este contexto, se requerira reforzar la capacidad de adaptacién y mitigacion de los
productores y de sus asociaciones, promover buenas practicas que hagan frente a esta
mayor variabilidad, fomentar @ uso de material genético resiliente y de tecnologias

32 Comunicado de prensa del IPCC (2021) descargado de: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/08/1PCC_WGI-AR6-Press-Release-
 Final_es.pdf

R

33 Estadistica al afio 20219 tomada de: https://siea.midagri.gob.pe/portal/

34 Los resultados de la investigacidn estén disponibles en la plataforma www.cacaodiversity.org e incluye informacién sobre los bancos de
germoplasma o viveros que se podrian consultar en el pais para obtener materiales de cacao resilientes al cambio climatico.
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ahorradoras en recursos naturales (especialmente agua en algunas areas geograficas),
asi como mejorar la calidad y el acceso a la informacion climéatica para una mejor toma de
decisiones.

5.1.1.6 Deforestacién y deterioro de los recursos naturales

La pérdida de calidad de los recursos naturales (suelo, agua, biodiversidad) también
explica el problema de la baja productividad.

Respecto a la situacion de los suelos, a nivel nacional, el 70.3% de los agricultores de
cacao afirman que sus tierras producen menos que en l[os Gltimos 10 afios. De ellos, mas
de la mitad (61.7%) identifica como principal problema la sobreexplotacién del suelo. En
segundo lugar, esta el problema de las plagas y enfermedades (31.2%). En menor
proporcién se identifica el desgaste del suelo por las lluvias intensas (5.1%) MINAGRI,
(2018).

Por otro lado, a nivel mundial, se cree que la mitad de las areas cuitivadas con cacao entre
la década del 70 hasta el 2013 se han desarrollado a expensa de los bosques tropicales
(principalmente del Africa y Asia), fomentado por la promocion de plantaciones de cacao
cultivados en sistemas intensivos, sin sombra y por la ausencia de regimenes claros de
tenencia de la tierra y de los arboles35. Hoy existe una fuerte preocupacion porque la
demanda creciente de la industria -que se incrementa entre 2 y 5% cada afio- traslade las
malas practicas que contribuyeron con la deforestacion en el Africa y Asia hacia los paises
amazoénicos donde, por el contrario, el cultivo del cacao es reconocido como aliado de [a
recuperacion de zonas degradadas o afectadas por el cultivo ilegal de la coca®®

Para anticiparse a esta amenaza, en mayo de 2021 en el marco de la Coalicién por una
Produccion Sostenible impulsada por los Ministerios de Agricultura y Riego y de Ambiente,
con el soporte de la Tropical Forest Alliance, se present6 el Acuerdo “Cacao, Bosques y
Diversidad” el cual se erige como estrategia de accién colectiva, de largo plazo, con la
participacion publico-privada, y de la sociedad civil. El propésito central del Acuerdo es
posicionar y reforzar la diferenciacién del Perd como exportador de cacao de calidad, con
atributos de origen verificados, a la vez que se fomenta la produccion libre de
deforestacion.

5.1.2 Débil participacion de la cadena de valor en mercados
internacionales diferenciados

La participacion del Perd en el mercado de cacao certificado ha tenido un importante
crecimiento en los UGltimos 15 afios y a la fecha constituye el principal mecanismo mediante
el cual los pequefios productores pueden acceder a precios por encima de los que se
cotizan en bolsa. La posicién del Per( en el ranking de los paises con mayores areas
certificadas lo ubicé en el 2016 entre los 4 principales paises en los mercados Fair Trade
y Organico y entre los 9 primeros con certificaciones UTZ y RFA; sin embargo, su

35 1cC0, 2021 Informe sobre el Panorama de Iniciativas de Sostenibilidad Cacaotera.

36 Un caso emblematico relacionado con esta preocupacién es la deforestacién ocurrida en el afio 2013 de casi 2 mil
hectéreas de bosque provocada por el grupo extranjero Melka para instalar cacao en el Fundo Tamshiyacu, provincia de
Maynas, Loreto, evadiendo los permisos y regulaciones ambientales. Este grupo tiene inversiones en Malasia e Indonesia
donde la deforestacion provocada por cultivos agroindustriales es significativa.
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participacién relativa respecto al total de dreas certificadas en el mundo, en el mejor de los
casos, llega sélo al 7%.

Figura N° 17: Participacion (%) del 4rea de cacao certificada del Pera
respecto del area total certificada en el mundo y su posicién en el ranking
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Elaboracién propia en base a informacién de FAO y Basc,2020

Es evidente que aun existe un importante potencial de crecimiento en dichos mercados en
los cuales el Pert podria destacar entre los paises africanos -que ocupan la mayor
participacién en todas las certificaciones, excepto en la organica-, sumando a los
estandares sociales y ambientales que caracterizan a dichas certificaciones, los atributos
de calidad organoléptica e inocuidad que resulten de un material genético seleccionado,
de adecuadas practicas agricolas, complementado con camparias de promocién comercial
empresarial y de pais y de una mayor oferta adecuadamente organizada a partir de la
ampliacion de la base social de las cooperativas y de los programas organicos o
sostenibles de importantes empresas exportadoras, es decir, insertando a un mayor
numero de productores individuales en cadenas de valor sostenibles.

Entre los factores que explican esta baja participacion en los mercados diferenciados se
encuentran:

5.1.2.1 Inconsistencia de la calidad

El problema de inconsistencia de la calidad del cacao peruano debe ser analizado en un
sentido amplio, es decir, considerando las caracteristicas organolépticas o de sabor, las
fisicas, las de inocuidad y trazabilidad.

Con relacién a las caracteristicas de sabor, el Peru es reconocido por contar con una oferta
de cacaos finos procedentes de una vasta diversidad genética, asi como por su oferta de
cacaos certificados que poseen una de calidad superior o de Grado 1 segln el estandar
de calificacion del grano. Con relacion a la oferta de cacaos finos se considera que podria
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estar subvalorada por la poca claridad sobre lo que se entiende como cacao fino%7,
situacion que da cabida a cacaos de calidad cuyo reconocimiento como fino se basa
principalmente en camparias de marketing y no en criterios objetivos. La ICCO (2018)
estima que los cacaos denominados “fino” o “de aroma” producidos por las variedades
Criollo y Trinitario, representan aproximadamente entre el 5% y 7% de la cosecha mundial
total. Lo cierto es que expertos en el tema consideran que la calificacion que ha venido
siendo dada por la ICCO no basta para que un pais se considere productor de cacao fino,
es el mercado quien tiene que considerarlo como tal a partir de una clara caracterizacion
de lo que significa. Para algunos un cacao es fino cuando se vende por.encima de los US
$ 3,000 la tonelada y “muy fino” si su precio alcanza o supera los US $ 5,000 la tonelada
(Martorell, 2020).

Con relacion a la oferta de cacaos certificados, una limitante que impide tener una mayor
participacion en dichos mercados tiene que ver con la baja asociatividad de los productores
ya que de manera individual no es posible costear ni mantener una certificacion. Asimismo,
cuando la post cosecha se realiza en forma individual es muy dificil alcanzar estandares
de calidad exportable y mantenerla uniforme en el tiempo. La baja uniformidad en el
tamafio de los granos, asi como la presencia de defectos como amargor, astringencia y
sabores no deseados (a moho, a humo, acido, terroso), es resultado de ello. Wiegel, et al
(2020) indica que mas de la mitad del cacao peruano se vende como cacao fermentado
convencional el cual es exportado a través de intermediarios o comprado por la industria
nacional para procesarlo antes de exportarlo.

Sumado a lo anterior, existe una baja disponibilidad de profesionales o extensionistas
conocedores delas técnicas de manejo postcosecha, control y gestion de la calidad, y en la
mayoria de departamentos la oferta de capacidades locales en catacion de granos de
cacao, es muy baja. Aunque se cuenta con diversas Normas Técnicas Peruanas para el
adecuado manejo del cacao y derivados, el proceso ¢ socializacién y difusion de las
mismas es todavia muy incipiente (Pérez 2019).

Preocupacion por la inocuidad

Ademas de las exigencias en sabor, es esencial que los productos de cacao y chocolate,
al igual que todos los demas productos alimentarios, sean sanos y saludables. Esto
significa que los ingredientes, entre ellos el cacao en grano, no deben contener impurezas
o contaminantes que pudieran estar presentes en los alimentos acabados y resultar
daninos para fa salud del consumidor3s.

Los principales aspectos que preocupan a la cadena en término de inocuidad son: la
presencia de cadmio y la de residuos de plaguicidas.

Con relacién al primero, se sabe que hay una correlacion importante entre las
caracteristicas del suelo y la asimilacién de cadmio por la planta. Cabe resaltar, sin
embargo, que no todo el cadmio presente en el suelo estaria disponible para la planta Los
factores que entrarian en juego en la capacidad de absorcién del cadmio por parte del
arbol son: el manejo del cultivo (nutricién), la variedad genética y la edad del cacao (Meter
et al 2019). Asimismo, la presencia de cadmio en el suelo depende de muchos factores

3 ver item 3.1 p.15
38 CAOBISCO/ECA/FCC (2015)
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(ph, materia organica, microorganismos, textura del suelo, intercambio catiénico, macro y
micro nutrientes, etc).

De acuerdo a las recomendaciones de Meter, A. et al (2019), se requiere desarrollar
soluciones para los productores en el manejo del cultivo en base a buenas practicas
agricolas, de postcosecha, y de la seleccion y propagaciéon de material genético de baja
absorcion de cadmio.

Por otro lado, la presencia de residuos de plaguicidas en granos de cacao es cada vez
mayor. Asi lo ha constatado el sector exportador que se ve en la necesidad de realizar
permanentemente analisis del grano de sus lotes de exportacién para evitar que sean
rechazados por incumplimiento de las regulaciones que establecen limites maximos de
estos residuos. Diversas entidades proveedoras de asistencia técnica, incluyendo el
SENASA, continian desplegando esfuerzos para promover el Manejo Integrado de
Plagas, sin embargo, esto no parece ser suficiente ya que se han reportado rechazos por
la deteccion de trazas de agroquimicos como el glifosato que en muchas partes del mundo
incluso esta prohibido.

El encarecimiento de los costos de mano de obra induce al agricultor a optar por practicas
mas costo/eficientes como utilizar agroquimicos para el control de plagas, enfermedades
y de la maleza. Esta situacién debe llamar la atencién a las entidades competentes a fin
de fortalecer la cultura de la calidad y continuar fortaleciendo las capacidades del pequefio
productor en el manejo integrado de plagas (MIP) con especial énfasis en productores que
conducen sistemas convencionales. Los sistemas de MIP son complejos y los agricultores
necesitan de constante capacitacién para implementarlos. Estas acciones deben tener
un enfoque territorial ya que también se dan casos de contaminacién cruzada,
principalmente en aquellos valles donde predominan cultivos como el arroz.

5.1.2.2 Escasa innovacién para la diversificacién de la oferta exportable

La cadena de valor de cacao-chocolate peruana tiene grandes fortalezas para aprovechar
las oportunidades que se presentan en un escenario donde el modelo basado en la
bioeconomia es propuesto como el camino para alcanzar el desarrollo sostenible. Bajo
este escenario, la expectativa de los actores de la cadena con relacién a la participacion
del Perd en el mercado mundial es incrementar la participacion de las exportaciones con
valor agregado en 80%, bajo el posicionamiento en sostenibilidad, diversidad genética y
- cultural®,

Para lograrlo, se requieren superar las limitaciones en torno a las capacidades
institucionales, empresariales y profesionales para la generacion de conocimiento,
desarrollo tecnolégico e innovacién. Asimismo, los escasos recursos financieros y la
todavia débil actuacion articulada entre el Estado, la academia y el sector privado,
dificultan la generacién de un ecosistema que actle en favor de la innovacién en los
principales territorios donde opera la cadena de valor.

5.1.2.3 Débiles capacidades de gestién comercial para la internacionalizacién

Uno de los factores que explica el poco aprovechamiento de las oportunidades
comerciales que estan surgiendo en mercados diferenciados para el cacao y chocolate
esta relacionado con las débiles capacidades para internacionalizar el negocio.

% Esta meta fue determinada en forma participativa para el Escenario Bioecondmico de otros 4 escenarios identificados durante
el Estudio de Prospectiva de la Cadena de Valor (IICA, 2020) realizado en la fase de Diagndstico del Plan.

47



Plan Nacional para el Desarrollo de la Cadena de Valor de Cacao-Chocolate al 2030

Es necesario generar mecanismos y herramientas para identificar esas oportunidades de
mercado y brindar acompafiamiento a las organizaciones y empresas del sector para que
mantengan y promuevan su posicion competitiva.

Resulta fundamental brindar soporte empresarial a las actividades exportadoras a nivel de
preparacion para la exportacion y el monitoreo posterior de negocios con la finalidad de
reducir la mortandad temprana de las empresas e incorporar nuevos negocios al mercado
exterior (PNEX, 2015).

La incorporacién de la tecnologia de informacion y comunicacion, TIC, facilita un amplio
espectro de servicios como la comunicacién, actualizar informacion, acceder al
conocimiento, banca electronica, formacion de comunidades virtuales entre otros. El
acceso al internet, principalmente mediante celulares de gama media y alta en la zona del
Huallaga, por ejemplo, se ha incrementado significativamente, en tanto en la zona del
VRAEM, el uso de celulares es mas restringido y se usa equipos de baja gama. Hacia
futuro el empleo de estas tecnologias permitira la entrada a mercados, a mas bajo costo,
a las organizaciones de productores la vinculacion directa con empresas
comercializadoras y de transformacion a través de sistemas de trazabilidad y de operacién
de contratos transparentes.

5.1.3 Débil gobernanza e institucionalidad de la cadena de valor

Desde mediados de la década del 2000 cuando la cadena de valor del cacao-chocolate
mostraba tasas de crecimiento sostenido, los actores publicos y privados vinculados a ella
mostraron interés por institucionalizar el didlogo multiactor formando parte activa de
espacios de coordinacion interinstitucional tanto a nivel nacional como descentralizado. La
expectativa de los actores ha sido poder plantear acciones estratégicas guiadas por una
vision de desarrollo de largo plazo que dé solucién a los problemas que los afectan, que
se consoliden las fortalezas presentes, se mitiguen las amenazas y con ello se mejore la
competitividad y el bienestar de las familias productoras involucradas. Sin embargo, los
resultados no han sido los esperados por las razones que se describen a continuacion:

5.1.3.1 Débil capacidad de didlogo entre el sector privado y el Estado

El interés de los actores de la cadena por contar con espacios de dialogo para la
planificacion estratégica estuvo presente desde mediados de la década del 2000. Asi, en
el afio 2006, mediante R.M N°1305-2006-AG, se crea la Comisién Técnica Multisectorial
encargada de elaborar el Acuerdo de Competitividad de la Cadena Agroproductiva de
Cacao y Chocolate lograndose suscribir el “Compromiso de Competitividad 2007-2015".
Cuatro afios mas tarde, en el 2010, mediante R.M N° 0140-2010-AG, se crea la Mesa
Técnica Nacional de la Cadena Agroproductiva de Cacao y Chocolate (MTCCH),
encargada de revisar el texto del Compromiso de Competitividad, proponer las
actualizaciones necesarias y encargarse de su implementacién una vez suscrito. En el
marco de esta Mesa se formula el documento “Alineamiento Estratégico de la Cadena de
Cacao y Chocolate 2004-2018" en el que se plasma la vision al 2018 asi cémo los objetivos
estratégicos y acciones a promover. Este espacio liderado por la APPCACAQO, la CPC y el
MIDAGRI mostré mucho dinamismo y conté con el apoyo permanente de la Cooperacion
Técnica Internacional.
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Al mismo tiempo, las Mesas Técnicas Regionales de Cacao (MTRC) surgen como
espacios de coordinacién publico-privada. A la fecha existen 11 MTRC, la mayoria de
ellas reconocidas formalmente mediante ordenanzas de los gobiernos regionales de las
zonas cacaoteras. Sin embargo, la relacién entre los espacios descentralizados y el
nacional requieren ser fortalecidos4®,

Si bien la MTNCCH logré avances importantes en materia de promocién del cacao-
chocolate a nivel nacional (institucionalizacion del Salén de Cacao y Chocolate,
conmemoracion del Dia del Cacao y Chocolate, reconocimiento a la calidad, entre otros)
y en ocasiones mostré capacidad para poner en la agenda publica temas de preocupacion
de la cadena movilizando acciones en torno a su solucién, también se evidenciaron
debilidades como la baja incorporacidon formal de nuevos actores claves en la cadena
(chocolateros, academia, exportadores, entre otros), la escasa vision estratégica para
anticiparse a las amenazas y aprovechar las oportunidades del entorno, el desgaste del
sector privado para dialogar con un Estado con débiles capacidades de coordinacion
muitisectorial y multinivel y la ausencia de una estructura de gobernanza con roles claros
entre sus miembros.

Se requiere asi, mejorar ¢ institucionalizar el didlogo superando las debilidades descritas
a partir de la construccion de un modelo de gobernanza altamente representativo, con

roles claramente definidos entre sus miembros, con un reglamento operativo que guie Ia S
gestion y con capacidad para el seguimiento de los acuerdos asi como para la

comunicacion interna y externa de temas de interés con la correspondiente rendicion de
cuentas en torno a los avances o limitaciones presentadas en el proceso.

Para tal efecto, se conforma el Grupo de Trabajo Multisectorial mediante RM N° 212-2020-
MINAGRI convocando a nuevos actores de la cadena como la Asociacion para la
Promocién del Chocolate Peruano — APROCHOC (fundada en el 2017), la Asociacién de
Exportadores — ADEX y otras entidades del sector plblico como PRODUCE, MINCETUR,
DEVIDA, MINSA, con competencias en los eslabones de transformacion,
comercializacién, comercio internacional, consumo, medio ambiente, salud, desarrollo
alternativo, entre otros y diversas entidades de la cooperacién internacional.

Este Grupo de Trabajo asume asi el reto de proponer el nuevo modelo de gobernanza con
un enfoque estratégico que base su accionar en una vision de largo plazo a partir de los
compromisos asumidos en el presente Plan.

5.1.3.2 Bajo nivel de asociatividad de productores rurales

La débil participacion de los productores en los espacios de dialogo plblico privados se
explica, principalmente, por su poca representatividad como consecuencia de los bajos
niveles de asociatividad.

Una proporcion de alrededor del 85% del universo de productores de cacao carecen de
estructuras organizativas que les permitan mejorar su capacidad de negociacion en los

0 Asf se evidenci6 en los talleres de diagndstico realizados en 10 departamentos productoras con participacién

de las Mesas Técnicas Regionales.
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mercados y con sus interlocutores puUblicos. Las cooperativas, aunque han forjado un
espacio importante en la comercializacion de grano y derivados y en la prestacion de
servicios de asistencia técnica a sus afiliados, ain se enfrentan a restricciones derivadas
del acceso a financiamiento y recursos de inversion y se debaten en medio de la
incertidumbre de un marcolegal que no logra insertarlas efectivamente en los circuitos
econdémicos y comerciales como agentes del desarrollo rural sostenible y como socios
fiables para alianzas con actores econémicos privados.

Con la reciente Ley N° 31335, de "Perfeccionamiento de la asociatividad de los
productores agrarios en cooperativas agrarias", promulgada en el mes agosto 2021, se
espera revertir esta situacion dotandolas de un régimen tributario que responda a su
naturaleza y al tipo de actos que desarrollan con sus socios, entre otros incentivos
orientados a mejorar su competitividad y gestiébn organizacional. La norma también
establece la creacion del Consejo Nacional de Cooperativas Agrarias (Conaca) y del
Registro Nacional de Cooperativas Agrarias. Estos espacios de didlogo y manejo de
informacion de los actores deben contribuir al fortalecimiento de la gobernanza e
institucionalidad de la cadena.

La Asociacion Peruana de Productores de Cacao (APPCACAQ), entidad que reine a mas
de 30 mil productores de 25 cooperativas de 12 departamentos del pais, se erige como la
“”Er. organizacion de segundo nivel mas importante de la cadena.

Por su parte, la limitada incidencia de los productores y sus organizaciones en la
gobernanza de la cadena ocurre predominantemente en las relaciones informales entre
productores e intermediarios-acopiadores. Se estima que el 85 % de los productores de
cacao comercializan su produccidn en forma individual a través de acopiadores y
comisionistas. Estas transacciones operan bajo reglas de juego establecidas localmente,
basadas en la confianza, con intermediarios, acopiadores, o agentes- comisionistas de
empresas de transformacion conocidas. En muchas zonas alejadas estos actores cumplen
funciones de fuentes de crédito, suministro de insumos, seguridad social, entre otras. En
este escenario los incentivos para mejoramiento de los estandares de calidad del producto
y mejores precios al productor, son escasos.
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Oftras estructuras de gobernanza en la cadena se dan de manera formal, en torno a las
organizaciones formales que cumplen funciones de acopio y transformacién con
estandares de calidad requeridos por los mercados y estan determinadas por avances en
los sistemas de gestion de la calidad y formacion de capacidades. Dependiendo de los
volumenes y los perfiles de calidad, diversificacion y capacitacion de los miembros de las
organizaciones productoras, estas Gltimas cuentan con capacidad de negociacion frente a
compradores a nivel internacional y con el soporte técnico-financiero y la asesoria de
instituciones de cooperacion internacional y de gremios privados como ACP, ADEX o de
organizaciones o cooperativas de segundo grado como NORANDINO, APPCACAQ,
ACOPAGRO, COCLA, entre otras.

Debe mencionarse también que conjuntamente con la aparicién de nuevos modelos de
negocio en mercados emergentes como los de captura de carbono y reforestacion surgen
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formas de gobernanza nuevas que expresan un proceso de aprendizaje de mas de una
década por parte de los actores locales y la cooperacion internacional. 4!

5.1.3.3 Débil integracién de los actores a lo largo de la cadena

El analisis de la gobernanza adquiere mayor utilidad para el disefio de politicas cuando se la
vincula con las posibilidades de mejora competitiva de las empresas. Alcanzar una mejor
posicion competitiva a su vez, requiere que los diferentes actores de la cadena tengan la
capacidad para interactuar y generar acciones colectivas que los beneficien directamente.
(Mitnik, et al. 2021)

Para ello, se requiere de una gobernanza que lo permita y lo promueva; es decir, que todos los
actores que participan directa e indirectamente de la cadena de valor estén sentados en un
mismo espacio y sean capaces de actuar sinérgicamente a través de redes empresariales o
clisteres a fin de generar una eficiencia colectiva mediante [a generacion de economias de
escala, innovacion, manejo de informacion, etc.

En ese sentido, desde la perspectiva de las politicas y programas publicos, se requieren
promover espacios de dialogo y coordinacion desde los cuales puedan surgir acciones que
mejoren la eficiencia colectiva del cluster, se atiendan la demanda de bienes o servicios de las
empresas, se contribuya a generar confianza entre los agentes econémicos y se fortalezca el
capital social y la institucionalidad de la cadena.

5.1.4 Limitado crecimiento comercial de las pequefias y medianas
empresas de transformacién de cacao :

Actualmente en el mercado peruano existen alrededor de 150 a 200 marcas de chocolate*
artesanal. En los ultimos afios se observa una tendencia creciente de la produccién de
chocolates organicos, mediante modelos de negocios que ofrecen produccién propia realizada
por empresas pequefias y medianas, o mediante la maquila operada con empresas mas
grandes.Hay un esfuerzo por promover el consumo interno de chocolates en ferias orgéanicas,
' aunque adn en escala muy modesta. Dentro del grupo de empresas que se esmeran en la
participaciéon en circuitos comerciales nacionales e internacionales, son pocas las que
realmente estan 100% certificadas. En los Gltimos afios, chocolates artesanales elaborados con
cacao fino de elevada calidad han construido una ventana de valoracién y posicionamiento para
el chocolate y el cacao peruanos en concursos internacionales. Sin embargo, en el mercado
nacional la participacién del cacao peruano de alta calidad es minoritaria, el grueso de
productos derivados de cacao en el mercado interno son golosinas y sucedéneos de chocolate.
Otros productos como la cocoa son de consumo ubicuo, pero se encuentran en nichos en los
que el desarrollo de productos en el mercado nacional ha sido moderado en las Gltimas décadas
(Euromonitor Internationat, 2020).

El balance de este sector de transformacion ha dejado en evidencia la brecha de competitividad
de las pequefias y medianas empresas, circunstancia que se sefiala como el cuello de botella

# ver modelo de Economia Verde Circular-Bio-corredor Martin Sagrado de ACOPAGRO-APROBOC-ASPAHUI
http://www.aecidcf.org.co/Ponencias/2017/octubre/M1231017-1/4.Crear_Biosfera.pdf



Plan Nacional para el Desarrollo de la Cadena de Valor de Cacao-Chocolate al 2030

mas importante para el crecimiento de este segmento de la cadena en los mercados nacional
e internacional. Los bajos niveles de crecimiento comercial se explican por la poca
diversificacion productiva de las PyMEs dedicadas a la transformacién de cacao, la debilidad
en la oferta de servicios técnicos y financieros para la PyMEs, y el bajo consumo de chocolates
de calidad.

5.1.4.1 Escasa diversificacién productiva de PyMEs dedicadas a la
transformacion de cacao

A nivel mundial, la obtencion de patentes en los ltimos veinte (20) afios muestra un crecimiento
progresivo importante relacionado con la invencién de productos derivados del cacao dirigidos
a los mercados alimentario, farmacéutico y cosmético. Estas invenciones estan dominadas por
paises no productores de grano como Japén, seguido de Estados Unidos, China y Rusia y el
continente latinoamericano representado por Brasil, seguido de Colombia, México, Ecuador y
Peru.

En el contexto internacional se reconocen esfuerzos de empresas que ofrecen propuestas
innovadoras en la produccion de derivados del cacao distintos de los tradicionalmente
conocidos, especialmente los dedicados a la produccidn de alimentos, segmento de mercado
dominado por parte de empresas multinacionales como Mars Inc, Hershey Co., Kraft Foods R
& D Inc, otras, ademas de la venta de chocolates, dedican recursos a investigacion y desarrollo
tecnolégico, como Nestle y Barry Callebaut. Asimismo, hay en el mercado grupos de empresas
que ofrecen productos nutraceuticos derivados del cacao con un propésito de salud, como Meiji
Seika Kaisha, Nisshin Qillio Group Ltd., Nutraceutical S.A. Los mercados potenciales no
pertenecen solo a aquellas compariias que venden tabletas, dulces y confiteria sino a las
compafias que estan ubicadas a lo largo de la cadena de produccién. El aumento de las
invenciones que sugiere enfoques estratégicos para patentar productos del sector alimentario
y farmacéuticos pertenecen a empresas asiaticas principalmente las japonesas y empresas
europeas. En el caso de los innovadores o investigadores, la distribucién de las tecnologias
es bastante variable, sin embargo, mantiene el patron de los paises de origenes tal como Rusia,
Japén, China, Corea, Suiza y Estados Unidos.

Como se sabe, el cacao cuenta con compuestos y principios activos con un gran potencial de
desarrollo mas alla de la produccion de chocolate. Destacan el potencial del mucilago para la
fabricacion de bebidas refrescantes e hidratantes, edulcorantes, aplicaciones cosméticas; de la
cascarilla, para la produccion de fibra dietaria, infusiones, como biocombustible, insumo para la
produccién de ladrillos, inhibidores de células tumorales; de la mazorca, en aplicaciones de
pasteleria, alimentacién animal, pigmentos naturales, espuma de poliuretano, entre otros.
Muchos de los productos antes mencionados no se han desarrollado atn en el mercado interno,
las experiencias mas conocidas de usos diversos del cacao se registran en Ecuador y Costa
Rica (Comision Interinstitucional del Cacao, 2018). En el Pert el chocolate y bombones son las
formas mas comunes de consumir el cacao.

Las nuevas tendencias en los consumidores por buscar estilos de vida saludables han producido
cambios en los habitos alimentarios, por lo que las industrias alimentarias estéan dejando a un
lado los tradicionales snacks procesados para ofrecer productos mas saludables con menos
azucar, orientando sus esfuerzos a profundas transformaciones. El aprovechamiento del cacao
en la generacion de productos alternativos con interés en el mercado alimentario y farmacéutico
representa una opcion viable para el desarrollo del sector agroindustrial y la generacion de valor
agregado al cacao.
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Asimismo, la diversificacion de usos del cacao puede generar sinergias para la promocién de
otros productos de la biodiversidad peruana como es el caso registrado en 201742 en que
obtuvieron una bebida instantanea en polvo a base de cacao, enriquecida con Maca peruana.
Entre los ingredientes mencionan el uso de 30 a 35 % de cacao en polvo, 20-25 % de manteca
de cacao, 20-25 % de maca en polvo, 10-15 % de leche desnatada en polvo, 5-8 % de un
agente edulcorante sin aztcar, 1.5-2 % de un agente emulsionante y 0.3 % de vainilla. La maca
aporta aminogcidos esenciales como la arginina y lisina, asi como en acidos grasos insaturados
tales como el acido linoleico y linolénico, que tienen efectos positivos sobre la salud,
ingredientes activos como el zinc, potasio, hierro, calcio, oligoelementos, entre otros.

En cosmética también hay variedad de aplicaciones de cacao a partir de la obtencion de
extractos de polifenoles de granos de cacao. Los polifenoles pueden ser afiadidos a lociones,
geles, emulsiones (especialmente crema), mascara, ungiento, liposomas o parches
transdérmicos, que contienen convencionalmente excipientes, vehiculos compatibles y
farmacéuticamente aceptables. Los agentes de proteccién contra los rayos ultravioleta también
se pueden incorporar ventajosamente en las composiciones.

El desarrollo tecnoldgico e innovacién requiere contar con un ecosistema que lo promueva
donde la academia, el Estado y el sector privado interactien de manera eficiente y sea posible
el desarrollo de capacidades humanas, de infraestructura y econémicas con capital semilla de
riesgo que fomente la innovacién permanente, tanto de productos, como de procesos.

5.1.4.2 Deficiente oferta de servicios para agregaciéon de valor del cacao

Las causas que explican la escasa diversificacion de la oferta de servicios brindados a la PyMEs
y a emprendimientos de transformacion, se pueden condensar en tres: La primera, esta
vinculada al débil soporte para la innovacion tanto por fallas en la articulacion entre las
prioridades de los centros de investigacion y las de las empresas, como por el insuficiente
soporte de servicios de extension que traduzcan la informacion cientifica en informacion técnica
al servicio de los negocios de cacao.

Estos servicios de extension pensados para ser provistos por CITEs, alin no cuentan con
suficientes recursos para proveerlos estratégicamente en las zonas productoras de cacao.

La segunda causa es la falta de recursos para el desarrollo empresarial, como informacién
estratégica y estadisticas especificas a la cadena. Durante las discusiones en el grupo tematico
se expuso por ejemplo que no se conoce el consumo de chocolate por distritos en Lima, ni las
caracteristicas de los consumidores, con certeza. La generacion de esta informacion requiere
inversion de recursos, lo cual se conecta directamente con la tercera causa raiz, que es el
reducido tamario de las empresas chocolateras. Buena parte son PyMEs de cuatro a seis
personas que enfrentan retos propios de calidad y exportacion que, aunque logran crecer lo
hacen con estrechos margenes de rentabilidad.

4D, Pengfei, Y. Yuantao, and Y. Jinlong. “Maca-chocolate solid drink and preparation method thereof, 2017
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La promocion de la investigacion que demuestre los efectos beneficiosos para la salud que
provee el cacao, se considera como una necesidad ineludible para incrementar la valoracion
del publico sobre el chocolate peruano de calidad, superando el criterio de asumir el chocolate
como una golosina azucarada. La escasa dedicacién a la investigacion y desarrollo tecnoldgico,
unida a la escasez de experticia en temas de calidad, inciden negativamente en los efectos
relacionados a la presencia de chocolate en el mercado y en la inversién en innovacion para el
mercado interno.

En dichas condiciones, los recursos monetarios disponibles para desarrollar la informacion
estratégica para diversificacion, y luego arriesgar en el proceso, no son suficientes. Al no llegar
a concretarse una diversificacion efectiva de los productos de investigacion de mercado para
concentrar esfuerzos en la creacion de productos acorde al gusto y necesidad del consumidor,
restan el aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen las nuevas tendencias de los
mercados para chocolates y otros derivados nutritivos y saludables.

Finalmente, como el consumo depende casi exclusivamente de chocolate, se deja un margen
muy estrecho para la innovacion en nuevos modelos de negocio y de productos derivados del
cacao. Esta ventana de oportunidad podria ser mejor aprovechada por emprendimientos que
exploren estos mercados y posiblemente por empresas tractoras que vean una oportunidad de
desarrollo territorial sostenible alrededor del modelo de bioeconomia.

5.1.4.3 Baja promocion de chocolates peruanos de calidad

o

1
En el Pert el consumidor promedio asocia el chocolate a la marca Sublime de Nestlé la cual
ha crecido en los Ultimos afios con el desarrollo de productos que combinan presentaciones
con galletas, helado, barras con almendras y, recientemente, en presentaciones orientadas a
un consumo percibido como “premium” por el publico general (Euromonitor International, 2020).
El consumode chocolates importados de marcas conocidas internacionalmente se ofrece en
tiendas de grandes superficies para grupos de consumidores de ingresos medios y altos.

El chocolate es altamente deseable, subyace cierta sensualidad en el consumo personal.
Muchas veces se propone como una suerte de atraccion incontrolable, “una necesidad
apremiante”. El chocolate adicionalmente es para unos una compaiiia, un antidepresivo,
euforizante. En el plano funcional es un energizante, ayuda a sobrellevar el frio, da sensacion
de llenura y en todos estos campos es transversal. El consumo de chocolate no es
necesariamente social en comparacion con el alcoholo el café. Se puede y, muchas veces se
prefiere, un consumo personal y hasta intimo, en muchoscasos se esconde el chocolate
disponible para un consumo a solas.

La relacién con el chocolate de alto contenido de cacao ha ido creciendo en los Ultimos afios a
partir del desarrollo de la oferta nacional de distintas variedades materializada en mezclas y
presentaciones diversas. Se viene configurando una porcién de la oferta en un tipo de cacao
gourmet con marcas distintivas. Se percibe una preferencia por el consumo de un chocolate
bitter con mayor contenido de cacao entre 60%-70% que se ofrecen en supermercados en Lima,
principaimente.
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La oferta de variados origenes del cacao en el Perli crea las condiciones para incrementar el
valor de la diferenciacién y el desarrollo de historias distintas y atractivas. En las ultimas
exposiciones del Salén Del Cacao y Chocolate se han presentado una grandiversidad de
mezclas, porcentajes, preparaciones como también disefios de empaques, y propuesta ¢
marcas que dan cuenta de esfuerzos de gestion y marketing muy meritorios y en muchos casos
portadores de atractivas historias para su comunicacién (“storytelling”). Las bioferias en
diversos distritos de Lima, cumplen un importante papel en la exposicién y comercializacion del
chocolate de cacao, introduciendo marcas, mezclas y presentaciones.

Cabe resaltar, sin embargo, que el mercado de chocolates en el Pert presenta aln un bajo
consumo interno (500 g per capita/afno), aunque ha ido creciendo durante los dltimos 7 afios y
las proyecciones para los proximos cinco afios son positivas esperando alcanzar los 807.3
millones de soles en ventas para el afio 2022 (Aybar, 2018).

Con relacién a las exportaciones, Perl exporté 4,8 millones de TM de chocolate en el periodo
enero-setiembre 2020, representando un incremento de 98,3% frente a los 2,4 millones de TM
despachados en iguales meses de 2019. Ademas, los envios de chocolate registraron US$
23,2 millones en los primeros nueve meses de 2020, creciendo 72.8%en comparacion a los US$
13,4 millones alcanzados en similar periodo del afio anterior.

Los principales destinos del chocolate procedente de Perl fueron Estados Unidos, con US$
11,9 millones, representando el 51% del total despachado por nuestro pais, seguido de Chile
con US$ 3,2 millones, concentrando el 14%, Canada con US$ 2,1 millones con el 9%, Bolivia
con US$ 1,5 millones con el 7%, entre otros. Asimismo, las principales empresas exportadoras
fueron Machu Picchu Foods la cual registra la mayor proporcion (68%) del valor total exportado
entre enero y septiembre 2020 realizando envios por US$ 15,9 millones; le sigue Arcor del
Perti con US$ 1,95 millones con el 8,4% del total y la Compariia Nacional de Chocolates del
Pert con US$ 1,12 millones con el 4.9% del total.

Con respecto al costo del chocolate, se identifico que esta enraizado en problemas de buenas
practicas agricolas, de almacenamiento y de manufactura que encarecen el acceso a grano de
calidad. Aunque estos factores pueden superarse con asistencia técnica, el éxito de la
intervencion también depende de la capacidad de la implementacion efectiva de las mismas a
través de la cadena. Ambas causas raiz encarecen el chocolate de alta calidad y constituyen
una barrera para el incremento de su consumo. Los efectos derivados de este problema
redundan en la limitada penetracién del chocolate en el mercado, que conlleva a mantener la
motivacién de los empresarios chocolateros en la exportacion en lugar de proveer para el
mercado interno, asi como la renuencia de los supermercados a tener presentaciones de
tamarfio menor en géndolas, por problemas de hurto. Al no tener una fuerte presencia en el
mercado, no se llega a consolidar una identificacién del consumidor con las marcas de
chocolate ni valorar el impacto positivo que pueden generar en la cadena de valor a través de
sus practicas de sostenibilidad ambiental y social.

Se requiere, por tanto, a futuro, el disefio y puesta en escena de una estrategia de comunicacién
que permita al consumidor conocer y entender los beneficios del consumo del chocolate.
Igualmente, la promocion del consumo tradicional de chocolate debe orientarse hacia
presentaciones innovadoras acordes con las preferencias de los distintos segmentos de la
demanda. También seria recomendable adelantar acciones de benchmarking, mercado local e
internacional para tener referentes de liderazgo en la categoria y enfocar las acciones para
superar en calidad y servicios.
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La estrategia de comercializacion deberia, en primer lugar, consolidar la presencia de los
chocolates en el canal moderno del retail y desarrollar puntos de ventas especializados en
stands distribuidos en malls que atienden al segmento. Los canales modernos “retail” vienen
incorporando a su mix de oferta de chocolates, marcas nacionales, las que son expuestas al
lado de grandes marcas globales, ello propicia la competencia, la comparacion y la misma
revaloracidn de las marcas nacionales de chocolate y de cacao. Asi, no sélo encontramos a La
Ibérica u Orquidea sino nuevas marcas como Marana, Innato, Cacaosuyo, Kuyay, entre otros.

Una tienda de chocolateria siempre resultara mas compleja porque requiere combinar su oferta
con otros snacks, café, probablemente heladeria y postres todo bcual exige un esfuerzo y
logistica complejos. Hay pocos casos de tiendas dedicadas a la chocolateria como Helena que
fue pionera, aunque se aprecia que la marca tiene baja recordacion entre los consumidores. En
otros casos la chocolateria gourmet es complementaria a una oferta mas diversificada como la
de Astrid Gutsche en Tanta o los postres de Sandra Plevisani en La Trattoria, contribuyendo a
fortalecer la cultura de consumo.

A partir de Ia reduccion en el poder adquisitivo de los peruanos causados por los impactos de
COVID-19, se considera que en el mercado interno se deben ampliar los nichos para
presentaciones pequefias en envases para compartir y presentaciones con juguetes orientadas
a suplir obsequios mas grandes para nifios. También se plantea un escenario en el que el
crecimiento en el consumo de chocolate en tabletas se vea desacelerado, mas no asi el
incremento de su valor (Euromonitor International, 2020). Ambas son oportunidades para el
desarrolio de productos, lo cual como estrategia es mas moderada en riesgos tecnologicos que
la diversificacion y para la cual hay referentes ya sélidos en el mundo del chocolate (Barry
Callebaut, 2020).
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5.2 Situacion futura deseada

Como resultado de un proceso participativo de consulta publica y de dialogo y consenso en
una plenaria multiactor, los actores publicos y privados de la cadena de valor del cacao-
chocolate plantearon como una situacién futura deseada al 2030 la siguiente vision:

Vision 2030

En el 2030, el Peri es reconocido por su alta oferta de cacao y
chocolates de calidad, especialmente finos, de origen sostenible. El
productor de cacao lo cultiva en sistemas agroforestales y/o
diversificado en paisajes productivos sostenibles generadores de
servicios ecosistémicos que contribuyen a mitigar los efectos del
cambio climatico; recibe ingresos suficientes que le permite mejorar
la calidad de vida de sus familias, las cuales, acceden a servicios
basicos de educacion, salud, financiamiento y seguridad integral. La
pequefia, mediana y gran industria ofrece al consumidor chocolates y )

derivados de calidad que mejoran su dieta y su salud

o S/

Los compromisos de las entidades respecto de la visidn se expresan en la siguiente mision:

i ~

, Mision 2030

Los actores publicos y privados de la Cadena de Cacao-Chocolate
del Peri, bajo un nuevo modelo de gobemanza, con financiamiento
publico-privado, gestionan, promueven, monitorean y evalian el Plan
Nacional para el Desarrollo de la Cadena de Valor de Cacao-
Chocolate al 2030, procurando el mejoramiento de la competitividad,
la innovacion tecnolégica, la rentabilidad de los negocios, y
contribuyendo a una economia baja en emisiones, amigable con el
medio ambiente e inclusiva socialmente.
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vi. FORMULACION
6.1 Metodologia

El PNDCCH se ha elaborado en atencién al encargo establecido en el Articulo 7 inciso b) de
la RM N° 212-2020-MIDAGRI que establece entre las funciones del Grupo de Trabajo
Multisectorial, en adelante GTM, la elaboracidén del documento denominado “Plan Nacional
para el Desarrollo de la Cadena de Valor de Cacao-Chocolate al 2030".

El GTM esta conformado por las siguientes entidades:

Del sector publico:.  MINAGRI (ahora MIDAGRI), MINCETUR, PRODUCE, MINAM,
MINSA, DEVIDA.

Del sector privado:  CPC, APPCACAO, ADEX, APROCHOC.

De la cooperacion técnica internacional:
IICA, PNUD-PPS, SECO, USAID, VECO-VZW.

De la sociedad civil: Proyectos: ACP, MOCCA, SBA-ABC

La Secretaria Técnica del GTM esta a cargo de la DGAA del MIDAGRI y la facilitacion técnica
a cargo del lICA y del PNUD-PPS

Antes de iniciar el proceso de formulacién del PNDCCH fue necesario conducir las siguientes
fases:

Fase Preparatoria: En esta fase se establece un equipo conductor del proceso el cual
promueve la instalacion de Grupo Impulsor (Gl) como nuevo espacio multisectorial, multinivel
y multiactor con el encargo especifico de promover el proceso de dialogo, movilizacion y
consulta del PNDCCH.

Fase de Diagnéstico: En esta fase se realizan talleres de diagnéstico participativo en 10
departamentos productoras con la participacion activa de las Mesas Técnicas Regionales de
Cacao. Asimismo, se lleva a cabo el Andlisis Prospectivo de la Cadena. En esta fase
concluye la tarea del Grupo Impulsor proponiendo la creacion det GTM a quien se le encarga
la fase de formulacién del PNDCCH

Fase de Formulacién: Esta fase se llevé a cabo en su totalidad a través de talleres virtuales
en cumplimiento de las medidas sanitarias establecidas. Comprendié las siguientes tareas:

i) Revision de los documentos generados en la fase de diagnéstico

i) Conformacion de Grupos Tematicos: G1: Desarrollo sostenible y medios de
vida; G2: Productividad y Sostenibilidad del Cultivo; G3: Calidad y Mercado;
G4: Gestion Empresarial y Servicios. Financieros, G5: Chocolate vy
derivados; G6: Institucionalidad y Gobernanza.

iiii) Validacion del diagnostico realizado en la fase anterior en una ronda de
talleres con cada Grupo Tematico

iv) Definicion de la Vision mediante un proceso de consulta publica para la
identificacion de variables de interés con las que se elaboraria la propuesta
de vision, la cual fue analizada y aprobada posteriormente en plenaria

v) Propuesta de Objetivos y Acciones Estratégicas
vi);  Retroalimentacion del GTM

e ' - -y -
vii) Retroalimentacion a través de talleres descentralizados con actores de las
zonas norte, centro y sur del pais
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viii) Propuesta de indicadores, metas y presupuesto en coordinacién con la
OGPP del MIDAGRI

ix) Presentacién del documento preliminar al GTM

x) Incorporacion de aportes y elaboracién del documento final

La metodologia priorizé:

e Elfomento de espacios de encuentro para socializar los avances
¢ Ajuste y retroalimentacion permanente de la metodologia participativa.
Elaboracion de piezas y documentos intermedios para socializar entre los actores
Participacién de las instituciones y representantes de cada eslabén de la cadena,
procurando la participacién de al menos un representante por cada uno
e Desarrollo de instrumentos de facil aplicacion en la modalidad virtual para facilitar la participacion
efectiva de los asistentes.

Se realizaron mas de 50 reuniones técnicas con miembros del GTM, 18 talleres, 1 consulta publica
abierta descentralizada via web, y 4 plenarias.
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Plan Nacional de Desarrollo de la Cadena de Valor de Cacao-Chocolate al 2030

vi. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7.1 Gobernanza para la implementacion

La fase inicial de implementacién del Plan se conducira a través del GTM el cual tiene
vigencia hasta setiembre del 2023, periodo durante el cual, en cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 7, inciso c) de la RM N° 212-2020-MINAGRI, propondré el
modelo de gobernanza de la cadena que contribuird a la implementacion articulada y
efectiva del presente Plan.

El nuevo modelo de gobernanza debera contar con los mecanismos para asegurar que
las distintas entidades involucradas en el Plan actden de manera sinérgica y articulada,
tanto a nivel territorial como intergubernamental. para el logro de los objetivos en los
niveles de coordinacion que se describen a continuacion:

7.1.1 Coordinacion Intrasectorial

Cada sector responsable del cumplimiento de los objetivos y acciones estratégicas lidera
la coordinacion intrasectorial que debe realizar con todas sus dependencias u
organismos adscritos con la finalidad de identificar acciones complementarias y/o
transversales que se ejecuten sumando esfuerzos en el logro de los objetivos.

Esta coordinacion es necesaria con el proposito de:

- Presentar las metas anuales que se esperan cumplir en el marco del Plan.

- Discutir la estrategia articulada de intervencion.

- Lograr compromisos institucionales para su cumplimiento.

- Tomar conocimiento y hacer seguimiento al proceso de elaboracién articulada de los
planes operativos y la programacion presupuestal, vinculados a las actividades del
Plan.

- Ofros propositos que coadyuven en la implementacion del presente Plan.

Para el caso del MIDAGRI, en este espacio de coordinacién participan, a nivel del
Viceministerio de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario, las siguientes
Direcciones, u érganos que hagan sus veces:

- Direccion General de Politicas Agrarias.

- Direccion General de Gestion Territorial

- Direccion General de Estadistica, Seguimiento y Evaluacién de Politicas.

- Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural.

Y a nivel del Viceministerio de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria
y Riego participan las siguientes Direcciones, u 6rganos que hagan sus veces:

- Direccion General de Desarrollo Agricola y Agroecologia
- Direccion General de Asociatividad, Servicios Financieros y Seguros
- Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios

Pueden ser convocados para su participacion: el Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural (AGRORURAL), Programa de Compensaciones para la Competitividad
(AGROIDEAS), Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), Instituto Nacional de
Innovacion Agraria (INIA), Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR),
Sierra y Selva Exportadora (SSE), y los Proyectos Especiales Jaén San Ignacio
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Bagua (PEJSIB), Pichis Palcazu, Alto Huallaga, y de Desarrollo del Valle de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro (Provraem).

De forma similar los otros sectores responsables de la implementacién del Plan
deberan garantizar una adecuada coordinacion intrasectorial con las dependencias
correspondientes para el cumplimiento de los objetivos estratégicos correspondientes.

7.1.2 Coordinacidn Intersectorial

Es aquella que se realiza a nivel de los distintos ministerios que contribuyen directa o
indirectamente en la solucion de los problemas identificados y en el cumplimiento de los
objetivos correspondientes.

La coordinacién intersectorial sera canalizada convocando a los distintos ministerios u
organismos publicos adscritos para participar activamente en la implementacion
articulada del Plan segun sus competencias. Podran ser convocados, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), el Ministerio de Producciéon (PRODUCE), el
Ministerio de Ambiente (MINAM), la Presidencia de Consejo de Ministros (PCM), el
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (CONCYTEC), la
Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), el Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI), Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), Asociacion de
Municipalidades del Perti (AMPE)

Este espacio de coordinacion tiene como propdsitos:

- Presentar las metas anuales que se esperan cumplir en el marco del PNDCCH que
involucren a los sectores convocados e incorpore enfoques de la coalicion paisaje
sostenible43, produccion libre de deforestacién, produccion-proteccion-inclusion/desarrollo
rural bajo en emisiones, entre otros, como la ejecucidn de proyectos o iniciativas
emblematicas de produccién libre de deforestacion.

- Discutir e implementar la estrategia articulada de intervencién y una estrategia de
comunicacion para promover incentivos de participacion en la produccion sostenible/ libre de
deforestacion que deben ser cumplidos por los actores en la coalicion paisaje sostenible,
que implique incluso movilizar actores, entre otros. Discutir e implementar una estrategia de
promocién nacional e internacional del consumo de productos libres de deforestacion.

- Definir lineamientos para promover la adhesién del sector privado en la coalicion/plataforma
paisaje sostenible.

- Lograr compromisos institucionales para su cumplimiento, verificados bajo el soporte de un

sistema de informacion actualizada y georreferenciada de produccién de cacao y sus
productores.
Disefiar y/o ejecutar programas y/o proyectos que promocionen la asociatividad,
formalizacion y fortalecimiento de las organizaciones y gremios de productores de cacao y
del chocolate. Identificar necesidades y sinergias que resulte en productos financieros
estructurados pensando en las necesidades especificas de la cadena de valor del cacao-
chocolate, que visibilice la contribucion, ademas, de las entidades relacionadas al &mbito
financiero y sector privado.

- Tomar conocimiento y hacer seguimiento al proceso de elaboracion articulada de los planes
operativos y la programacién presupuestal, vinculados a las actividades del PNDCCH.

- Respecto a la programacion presupuestal que sefiala el citado numeral, se debe precisar
que ésta se realizara por las entidades correspondientes con cargo a su asignacion

43E| enfoque de paisaje reconoce la interdependencia e interconexiones existentes entre el capital natural (tierra, bosques, agua, clima
y otros recursos) y el desarrollo econdémico y social. Este enfoque es particularmente relevante en areas donde la actividad agricola y
otras actividades productivas compiten con otros objetivos sociales, ambientales y de biodiversidad. Busca proporcionar herramientas y
conceptos para una mejor gestidn del territorio de manera que se puedan acomodar las necesidades de las generaciones presentes y
futuras; armonizando las actividades productivas rentables con la conservacion y los usos sostenibles de la biodiversidad mediante un
proceso de planificacion de la evolucién de los paisajes hacia futuros deseables.
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presupuestaria, sin demandar recursos al Tesoro Plblico, en concordancia con el articulo 4
del PDS
- Otros propésitos que coadyuven en la implementacion del Plan.

7.1.3 Coordinacion Intergubernamental o multinivel

Es aquella que se realiza entre las instancias del gobierno nacional, sus oficinas
descentralizadas y los Gobiernos Regionales y locales.

En coordinacioén con la Direccion General de Gestion Territorial** delMIDAGRI, o con el
organo que haga sus veces, y la Secretaria de Descentralizacion de la PCM, se articula
y fortalece la coordinacién entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales y
locales con la participacion de las Mesas Técnicas Regionales de Cacao y de los
Comités de Gestion Regional Agraria (CGRA) cuando asi se requiera.

Estos espacios de coordinacion tendran como propésito:

- Elaborar los planes operativos o de trabajo articulados territorialmente y alineados al
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan Nacional para el Desarrolio de la Cadena
de Valor de Cacao- Chocolate al 2030.

- Discutir la estrategia articulada de intervencion entre el sector publico y privado que opera en
el territorio. Lograr compromisos institucionales para su cumplimiento.

- Ejecutar programas y/o proyectos para la promocioén de la asociatividad, formalizacion y
fortalecimiento de las organizaciones y gremios de productores de cacao.

- Promover la produccidon libre de deforestacién (certificacion a nivel de jurisdiccion,
proveedores preferentes, diferenciacion en el mercado, entre otros), contribuyendo al
desarrollo sostenible de los territorios de la Amazonia“s.

- Tomar conocimiento y hacer seguimiento al proceso de elaboraciones articuladas de los
planes operativos y la programacion presupuestal vinculadas a las actividades del Plan
Nacional para el Desarrollo de la Cadena de Valor de Cacao- Chocolate al 2030.

- Otros propésitos que coadyuven en la implementacion del presente Plan.

7.1.4 Coordinacion Multiactor

En este nivel de coordinacién se contindia promoviendo el didlogo inclusivo con el
conjunto de actores que participaron en la etapa de formulacion del Plan, que incluye a
representantes del sector publico, privado, organismos de cooperacion internacional,
organizaciones de productores, gremios, la sociedad civil, y otros, cuyos roles e
intereses sean relevantes durante la fase de implementacion. Entre los principales
actores del sector privado destacan la Asociacién Peruanade Productores de Cacao
(APPCACAQ), la Camara Peruana del Café y Cacao (CAFE&CACAO); la Asociacion de
Exportadores (ADEX), representantes de comunidades nativas entre otras entidades

4 Articulo N° 33 del Reglamento de Organizacién y Funciones del MIDAGRI: La Direccién General de Gestion Territorial es el drgano de
linea encargado de conducir la articulacion y la coordinacién de las intervenciones para el desarrolio agrario y de riego con un enfoque
territorial, multisectorial e intergubernamental, promoviendo el desarrollo agrario de las comunidades campesinas, comunida}des nativas,
pueblos indigenas u originarios y la mujer productora agraria; asi como es responsable de dirigir la prevencion, gestion y solucién de
controversias, diferencias, conflictos sociales, procesos de didlogo, mediacién, negociacién, entre otros, en el &mbito sectorial. Depende
del Despacho Viceministerial de Politicas y Supervision de Desarrollo Agrario.

45 Una de las cadenas mas importantes en la Amazonia a parte del café, palma aceitera y ganaderia es la del cacao.
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que colaboran, asesoran y/o brindan asistencia técnica como, organismos de
cooperacion internacional, de la sociedad civil y la academia.

Esta coordinacion busca sumar esfuerzos entre el sector publico y privado y al mismo
tiempo promueve la rendicion de cuentas de los avances y logros alcanzados en base
alos compromisos institucionales asumidos por ambos, haciendo ajustes a la estrategia
de implementacién, de ser necesario.

Todas las acciones de coordinacién en estos niveles permitiran tener un alineamiento
estratégico institucional y operativo, coordinado y concertado con todos los actores de
la cadena de valor del cacao-chocolate. Para una correcta implementacion del
PNDCCH, se elabora anualmente un plan operativo de trabajo conjunto, que en base a
la matriz de planificacién del Desarrollo de la Cadena de Valor del Cacao- Chocolate,
precise los indicadores y metas. Del mismo modo, integra los roles y competencias, asi
como la respectiva correlacion con el presupuesto y financiamiento; lo que permite
realizar las acciones de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

7.2 Programacion, Proyeccién y Financiamiento al
2030

El Plan sera financiado progresivamente y de acuerdo a los recursos publicos asignados
en el marco de las leyes anuales del Presupuesto General de la Republica, de los
diferentes sectores involucrados y comprometidos en la cadena de valor y con esa base
se dispondran las acciones prioritarias.

Se convocara y promovera acciones articuladas y alineadas de distintos niveles de
gobierno, con enfoque territorial y multisectorial tomando en cuenta las diferentes
politicas publicas u otras normas que se puedan generar.

Se contara con una programacion multianual presupuestaria y formulacion
presupuestaria en el marco de las Directivas y Lineamientos que apruebe la Direccién
General del Presupuesto Publico con planes operativos anuales articulados y alineados
para el cumplimiento de los objetivos propuestos; dado que el cacao es un cultivo
permanente que se conduce en la amazonia, es bianual y esta sujeto a eventos
naturales que no se puede controlar y que afectan su fenologia (por ej. desastres
naturales como precipitaciones intensas, sequias, inundaciones, contaminacion,
temperatura)

Se impulsara principalmente espacios de promocidén para articular las actividades
operativas del PNDCCH para su implementaciéon a través de la formulacién y
programacion multianual presupuestaria y de inversién publica, en el marco de las
Directivas y Lineamientos que apruebe la Direccién General del Presupuesto Pablico.

El desarrollo de las acciones previstas en el presente Plan, se alinean a los programas
presupuestales existentes en los que cada Sector programa sus recursos, sin la
necesidad de crear un nuevo Programa Presupuestal.

Por parte del sector publico, los planes operativos anuales y la programacion
presupuestal se programa en el primer trimestre de cada afio de acuerdo a la
normatividad vigente), para lograr incorporar en el Plan Operativo Institucional
Multianual las metas que se esperan cumplir en el marco del Plan. Asimismo, el
MIDAGRI y los otros sectores publicos involucrados promoveran la gestion por
resultados, fomentando la programacion y ejecuciéon presupuestal a través de los
Programas Presupuestales ya establecidos y sus proyectos de inversion publica
vinculantes.

Las entidades publicas responsables de la ejecucion de las acciones operativas deben
estar incorporadas en sus respectivos planes operativos institucionales, considerando
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sus funciones y competencias. Ademas, se podra considerar la participacion de fondos
concursables, fondos de cooperacion, entre otros, que permitan el financiamiento de la
elaboracion y ejecucion de los planes de negocios de actores econdmicos vinculados a
Cadena de Valor del Cacao-Chocolate.

El presupuesto al 2030 y que se menciona lineas abajo (S/. 6,021.00 millones soles), es
de caracter referencial para demostrar la demanda de recursos para la implementacion
del Plan; por otro lado, constituye el sustento para la elaboracion de productos y
servicios financieros, a través de programas y proyectos de inversién apalancados con
la cooperacion internacional y el sector privado cacaotero. Ver Anexo 1

Las instituciones de los sectores involucrados que vienen desarrollando programas y
proyectos se incorporan con sus recursos plblicos en apoyo al sector cacaotero, como
un mecanismo de financiamiento intersectorial.

Es importante mencionar que de acuerdo a la Guia para el planeamiento institucional
de CEPLAN“, se precisa que el POl comprende la programacién multianual de las
Actividades Operativas e Inversiones necesarias para ejecutar las AEIl definidas en el
PEI, por un periodo no menor de tres afios, respetando el periodo de vigencia del PE!,
ademas, establece los recursos financieros y las metas fisicas mensuales para cada
periodo anual (programacion fisica, de costeo y financiera), en relacién con los logros
esperados de los objetivos del PEI

Con su implementacién, la entidad busca reducir las brechas de atencioén en cuanto a
cobertura, calidad y satisfaccion de los usuarios de los bienes y servicios que entrega.
Por tanto, el seguimiento a su ejecucion debe ser permanente”.

La programacién multianual del POI, en adelante se denomina POl Multianual. La
programacion del primer afio del POl Multianual se traduce en el POI a ejecutar en el
primer afio, en adelante se denomina POl Anual y la programacion de los afios
siguientes, es de caracter orientador. EI POl Multianual sera revisado anualmente y
modificado en caso haya cambios de acuerdo con las circunstancias de modificacién
sefialados en la seccién 6.3 (Ver pagina 47 de la Guia para el Planeamiento Institucional
de CEPLAN).

En este marco, como se sefalg, la elaboracion o modificacién del POl es una labor
integral dentro de un circuito de articulacién de SAT (Sistema Administrativo Transversal
(Ver pagina 27 de la Guia para el Planeamiento Institucional de CEPLAN). Se aplica un
esquema simplificado para facilitar la articulacién, por el cual se vinculan los objetivos y
acciones estratégicas del PEl con las categorias presupuestales, en particular,
considerando los programas presupuestales que promueve el MEF, conjuntamente con
los érganos rectores de las intervenciones plblicas en las cuales participe la entidad”.

Siendo este el caso del PNDCCH que se encuentra localizado a nivel del PEI de las
entidades publicas participantes del plan y del GTM, por lo cual este plan tematico se
articula directamente con los POI de las entidades y Unidades Organicas de los sectores
involucrados.

46 Guia para el Planeamiento Institucional. Modificada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 00016-
2019/CEPLAN/PCD
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Objetivos y Acciones Estratégicas

Programacion,
Proyeccién y
Financiamiento al

2030
Millones S/
OE 1: Aumentar la productividad del cacao considerando criterios
de rentabilidad, calidad y sostenibilidad ambiental. 1290
AE11 Plataformas regionales de servicios financieros y no financieros para las
’ productoras y los productores de cacao 250
Renovacién y/o rehabilitacidn de plantaciones de cacao, bajo sistemas
AE 1.2
agroforestales (SAF) 570
Fortalecimiento e implementacidon de compromisos por la libre
AE1.3 .,
deforestacion en el cacao 120
Sistema publico-privado de seleccién y propagacidn de cultivares de cacao
AE 1.4 | nativo promisorios {de elevada productividad, resiliencia, resistencia a 350
plagas, baja absorcion de cadmio y alta calidad organoléptica)
OE 2: Incrementar la participacion del cacao y chocolate peruanos
en mercados internacionales diferenciados 69
AE2.1 Programas territoriales para el desarrollo de una oferta exportable,
™ | competitiva y sostenible 30
AE 2.2 Internacionalizacion de las organizaciones, cooperativas y MIPYMES
" | productoras de cacao y derivados y diversificacion de mercados 15
AE 2.3 | Mejora de la calidad e inocuidad del cacao, chocolate y derivados 24
OE 3: Incrementar la competitividad de las MIPYME transformado- 349
ras de cacao
Programas territoriales de diversificacion productiva del cacao con
AE3.A enfoque de bioeconomia en donde deben participar en igualdad de
" | condiciones mujeres y hombres en su diversidad para las MIPYME
regionales. 162
AE 3.2 Plataformas territoriales de servicios productivos, empresariales y
™ | comerciales para las MIPYME chocolateras 162
AE33 Programas de promocién comercial para PYMES productoras de
™ | chocolate con alto contenido de cacao peruano 25
OE 4: Fortalecer la gobernanza para el desarrollo sostenible de la
cadena de valor del cacao y chocolate 4,313
Programas regionales multisectoriales de promociény
AEA4.1 | fortalecimiento de la asociatividad y formalizacidn del productor 1,800
agrario
AE42 Programa de apoyo e incentivos al desarrollo de alianzas empresariales,
" | conglomerados y/o clisteres con enfoque territorial. 2,500
AE4.3 Espacios de didlogo y concertacion publico-privada fortalecidos para la
" | implementacién articulada y coordinada del Plan Nacional. 8.9
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Programacion,
Proyecciény
Financiamiento al
2030

Objetivos y Acciones Estratégicas

Millones S/

AE44 Establecimiento de un Sistema Nacional de Informacidn de Cacao
" | Sostenible (SNCS) 1.5

AE 4.5 | Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Plan Nacional 3.0

7.3 Seguimiento y evaluacion

Las acciones de seguimiento y evaluacion del Plan son lideradas por el MIDAGRI como
sector conductor.

Cada sector responsable de la implementacion articulada de los objetivos estratégicos
del Plan (especificado en el acapite 6.2) efectia el seguimiento, supervisa el
cumplimiento de los indicadores correspondientes y reporta los avances al sector
conductor.

La Direccién de Seguimiento y Evaluacién de Politicas de la Direccién General de
Estadistica, Seguimiento y Evaluacién de Politicas del MIDAGRI, o el érgano que haga
sus veces, efectuara el seguimiento y supervisién a nivel de indicadores de producto y
resultado y del Plan en su conjunto.

Las Direcciones de linea de cada sector, en el marco de sus competencias, haran el
seguimiento a las actividades correspondientes contempladas en el Plan y reportaran
los avances de las mismas y el cumplimiento de los indicadores de producto.

En la fase inicial de implementacién del Plan se conformaran Grupos de Trabajo para
elaborar las fichas técnicas de los indicadores y arribar a acuerdos y compromisos para
la generacién y reporte de informacion con participacion activa del sector privado,
cuando lo amerite.

Los informes de seguimiento correspondientes a los indicadores de resultado y producto
son construidos anualmente y en lo correspondiente al seguimiento y supervision del
Plan, la Direcciones de linea lo desarrollan semestraimente.
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