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PRESENTACIÓN

En el presente docunrento tiene por finalidad establecer lineamientos esrr¿Égicos pará el
desarrollo- económico de la región en el marco de la políric¿ Tenitorhl Regional de san
lvlanín a fin de impulsar el cumplimiento de los obietivos tenitoriales. t¡s lineamientos
estratcfuicos planreados en este documento permitirán impulsar inicádvas de gestión y un
mayor entendimiemo de los crircrios de tenitorialidad no solo en el pliego del Gobiemo
kgo"rl sino en orr¿s instancias públicas, en el sector privado y en la sociedad civil,
pudiéndose aplicar así en las actividades dentro de sus campos de acción.

Estos lineamientos y acciones prioritarias pan el desarrollo económico de la fugión San
lvünín también permitiá al Gobiemo Regiorul monitorear y rnedir los avances
cuantit¡tivos y cualiativos del desarrollo de la polírica territorial.

De manera concreta este documento esú dirigido a gerenres, di¡ectores y especi.li"tx del
pliego del Gobiemo fugional Gobiemos locales, empresarios, líderes y dirigentes de la
sociedad civil organizada. El documento es orientador yguía en la promoción del desarrotlo
económico rcrritorial, con enfoques y criterios ¿ ,or¡¿¡jfilirlad y teniendo en cuenta el
marco poütico y normativo del país y Ia región.

Para su elabonción paniciparon t¿nro el Gerente fugional de Desarrollo Económico, el
equipo técnico, directores y especialistas de los sectores de Agriculmra, Producción,
C-ornercio Enerior, Turismo, Energh y Mnas, como el penonal especializado de Ia
coopereción intemacional, C-onservación Inrem¿cional (CI), Eanh Innovarion Institute
(EII) y lvfucanis mos de Desarrollo Altemos (MD§. En este proceso se ha revisado hecho
referencia a un conjunto de documentos de políticas, planes, estrategias y programas y
oros, así como presentaciones (diapositivas) y docurrentos de rabaio de las direcciones
regionales, que tienen relevancia para la apücación de los lineamientos propuestos. Como
resultado se formuló el documento 'Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo
Económico de la Región San lvhnín".

En este docurrrnto se prcsenÉ, a fin de brindarlas, pautas orientadons que permitan a [a

Gerenci¿ Regional de Desarrollo Económico, Di¡ecciones Regionales y otros incorponr,
como funciones sustantivas, los pilares esratégicos de desanollo económico, los cuales

son: a) la i¡»titucionalidad para el desarrollo rcrritorial sostenible, b) la inserción y
posicionamiento de la producción y servicios en el mercado regional y global diferenciado
haciendo uso d€ la marca "San Manín Región", c) la promoción de la inversión privada

sostenible-OPlPs, d) la productiüdad y la competitiüdad (infraestructura productiva,

servicios básicos con cobemrra y calidad, semillas y otros), e) la protección y monitoreo de

los bosques: ponerlos en valor y mantener los bienes y sewicios que genenn, f) el " nuevo"

sistenu financiero regionál yg) la asociatividad yel cooperadvismo. Se recomienda aderrris

acciones prioritarias y orientaciones estraégicas.

El documento esú integrado por nueve panes. En la primen se justifica la incorponr de

los lineamientos estratégicos para el desarrollo económico. ta segrmda presenta los

antecedentes y describe los procesos que precedieron a la elabor¿ción de los lineamientos.

En la tercera pane se plantea los principales conceptos vinculados al desarrollo económico

territorial y los pilares. l¡ cuana menciona los antecedentes políricos y norrlu¡tivos que

esÉblece el marco irstitucional para la elabonción_del pre{ente docurrrnto. la quinta,h.



esablece los principios básicos por la que se regirán los procesos de implementación de los

lineamientos .

[¿ sexta pane plantea el obiedvo general de los lineamientos, la séptima establece las

orientaciones estr¿Égicas que guiarán dicho proceso de implerrntación. [a ocuva pane
presentá los lineamienos y las acciones a priorizar por cada pilar estntégico de desarrollo
económico, y en la novena se sugiere algunos instrumentos y nrcanismos a ser utili,ados
para facilitar la implenrntación.

m



T. JUSTIFICACIÓN

la Política Territori¿l Regional de San lvfaníru aprobada medianre ta OR No 015-2012-
GRSlvf/CR, esablece que el desarrollo territorial de la región se realiza ronurndo cuenta lás
potencialidades y limitaciones. Pan ello se debe implementar un coniunro de directrices
como referencia a la eiecución de actividades económicas, sociales, ambienales e

insdtucionales, Ias cuales esrán alineadas y aniculadas a las políticas, planes, programas y
estrategias nacionales. Y es que la gestión rerritoül es wr tenu multisectorial y del Estado,
teniendo en cuenül que el territorio es el sustrao físico det Estado y su conocimiento,
regulación yordenamiento son imprescindibles para la planificación de la obn pública para
la adecuda implerrrntación de políticas regionales, sociales y ambientales, ¡
fundamental¡nente, para satisfacer la necesid¿d social de dar seguridad y garanth de los
derechos territoriales con paz social y desarrollo arr¡ónico.

Por otro lado, esrán los compromtos asumidos por el Peru ante h convención marco de
les Naciones Unidas frente al Cambio Climíico, la acmalización periódica de las

Conuibuciones Nacion¿lnpnte Determinadas §DQ yel desarrollo de urn estretegia pan
el desarr<¡llo baio en emtiones de caóono, sunrindose orras acciones intemacionales pan
crear nrcdelos de desarrollo con ncnor impa.cto ambiental o menores emisiones de Gases

de Efecto Invemadero (GEI).

la región esá comprorrrtida en el desarrollo rur¡l inclusivo bajo en emisiones de GEI. Su

implerrrntación, enfocada en el ámbito rural y urbano, y la gestión del territorio se realizen

bajo el enfoque. de producción - protección - inclusióru h h¡cha conra la deforestación, el
desarrollo territorial sosrcnible (su gente, sus actividades producdvas y los bosques). En
suna se promueve: 1) El increnrento de la produccón yla producdüdad a$aria ganadera

acuícola y forestal (sistenas agroforestales, bionegocios);2) la conservación de los bosques

y Ia biodiversidad a r¿vés del manejo sostenible e increnrnto de valor (belleza escénica,

turismo); y3) la anicu.lación con pequeños, medianos y gnndes productores que redtzcan

l¿s emisiones de gases & efecto invemadero.

El desarrollo rur¿l inclusivo baio en emisiones esú alineado con los mercados diferenciados

que denundan productos y servicios sosrcnibles. Bajo este enfoque, se busca involucrar en

la formulación e implementación de polfticas, a los prograrrus, planes y propctos a fin de

promover el desarrollo económico regiond pero incorporendo como un componente

frurdamental los temx ambientales de la región, los cuales constitu)€n una necesidad yun
desafío.

En este sentido, el Gobiemo Regional de San lr'lanín reconoce la imponancia de la
panicipación aniculada de los niveles de gobiemos (nacional regional y local), el sector

privado y la sociedad civil organizada. Por esta nzón nrdiente la OR N 028-201+

GRSlvf/CR, esablece un conjunto de lineamienos e iniciadvas de gestión que

complementan la Polfuica Territorial fugional de San lvfanín, permircn la implementación

y monitoreo de la Polftica Tenitorial Regiornl de San l4anín, y esrán referidas de manera

general aluso del territorio ysus potencialidades, ya la gobemanza de gestión del territorial

par¿ el desarrollo humano sosrcnible. Para lograr los obletivos de manera eficiente son

desarrollados rnecantmos de acción fundamentados científicanrente.

Uno de los problemx malores par¿ una adecu¿da gestión territorial es la faha de malor

conciencia en el propio Estado, en los gobiemos locales, e2ksKs púbücas privadas



yen la sociedad civil respecto a la imponancia del criterio tenfuorial en la planificación y
eiecrrción de planes, programas, pro),ectos y actividades. [¿ anicul¿ción inrerinstirucional
para trabaiar sobre la base de prioridades del territorio es orro problerna que la región
enfrenta dado que en la práctica, por uria pane, la intervención del Estado es centralisa y
por otra, faltan instrurrrntos que permitan alinear a las instituciones y guiarlos parir una
adecuada gestión del rcrritorio.

En función a lo señalado, l¿ Gerencia Regional de Desarrollo Económico del Gobiemo
Regional de San lvlanín esrá posicionada par: liderar y colaborar en la implerrrntación de

los nrcanisnros destinados a la gestión de la poütica territorial regional haciendo tso de
pilares como los menciorndos a continuecón: 1) la promoción del incrernento de la

competitividad de las ca&nas de valor agrícolx, acuícolas, ganadens, forestales, turísticas
yotrx, con cricerio de reducción de emisiones de gxes de efecto invemadero, con inclusión
social ycon ba.io impacto ambiental 2) a anicul¿ción inerinstinrcional para la provisión de
bienes y servicios públicos con valor';3) la pronroción de la invenión privada sosteruible;4)
l¿ modemización de los sewicios públicos para la gestión agroterrirorial yla gestión foresta[
5) el desarrollo de un nuevo sistemas financiero que permita a los productores de la región
realizar negocios con afticulación eficiente en nrrcados de aho valoq 6) el desarrollo
empresarial que permit4 sobre la base del cooperativismo y la asociatividad, rrapr
inclusión social pan las poblaciones aleiadas y en extrema pobreza.

Este análisis permitiá definir una serie de lineamientos que involucren acciones específicas

para cada uno de los pilares que la Gerencia fugional de Desarrollo Económico ha

idendficado como las principales estntegias a implenrenur en el desarrollo económico
rcrrirorial sostenible, de t¿l modo que se constiulan en pauas a seguir para su

incorpor¿ción en la promoción de desarrollo económico en la regón. Asimisrno, deberh
permfut el establecimiento de acdvidades de seguimiento, con el obfetivo de implementar

que cada uno de los lineamientos.

h.



2. ANTECEDENTES

ta Región San lvlanin riene uria extensión de 5'179,642 hecúreas. De acuendo a la
Zonificación Ecológica Económica aproximadamente el 6454"/o de las tierns tiene aptirud
pan Ia prorección y consewación ecológicq el20380/", para [a recuperac ión y el l+.81"/o
tiene apirud pan la agricultura pesquerh y actiüdad forestal l¿ población del
Depa.namento de San lvhnin, con una tasa de crecimiento inter-censal &. 4Jo/o, es de
810500 habitantes (INEI-2011), distribüdos en el ámbito de l¡s diez (tO) provincias y
setena y siete (ZZ) distritos. E[ 60.82olo habita en zonas u¡barus, determimndo un
imponante crecimiento de las ciudades centros poblados. El factor de crecimiento más

imponante de la pobtación es la mignción que se asiena principalnrnre en las zorns
rur¡les. l¿ población umbién esá consriruida por habirantes indígerus, culo total, según
se estima, alcarEó en el año 201 1 la cifn de 22,000 personas.

El Gobiemo Regional de San }vl¿nín aprobo Ia Ordenanza Regional N. Olt2O12-
GRSlvf/CR para Ia construcción del desarrollo regional sobre la base de hs potenchlidades
y limitaciones del terrftorio, las cuales fuercn idenrificadas en [a Zonificación Ecológica y
Económica. Esu definió los lineamientos para el desarrollo de las zonx agropecuarias,
acuícohs, uóanas, la conservación y aprovechamiento de los recu¡sos naturales y la

btsqueda umbién de la anicüción e inregnción de las políticas sectoriales baio un
enfoque tenitorial

[¿s acúvidades productivx, como la agropecuaria se car¿cerizan por cultivos de escala

comercial y de autoconsumo. El sector agropecuario se orienta a la producción pecuaria y
de culdvos en general y cuenta con bajos niveles de tn¡sformación. Sin embargo, Ia región
viene desarrollando acciones orienudas a diversificar Ia economh productiva regional Ia

tecnficación agrícola (meionr la produaiüdad), el impulso de la inversión privada

sostenible yel fonalecimiento empresaül de lx organizaciones pa¡:r el acceso a melores

mercados, enue otr¡s acciones.

ta produccón agropecuaria en general ha venido creciendo de manera sostenida.

Representa el 27o/o del PBI regional Es uno de los principales atractivos de inversión y
fuentes de empleo regional

Para el &sarrollo económico territoül sostenible la región ha priorizado la atención a las

cadenas de valor de prodrcos como el piitrayo , el palmito, el sach¿ inchic, el cacao, el café,

los círicos, la ganaderías porciria y vacruu, el arroz" el maía el plitano, el bioconrercio, el

turismo acuícoh la producción ladriller¿, el limón swil y los derivados forestales.

San L{anín cr¡ena con aproximadamente 3'401,501 hectá¡eas de bosques, de los cuales

aproximadanrnte I '096,@0 ha. comprenden áreas natunles protegidas; los bosques de

producción pennanente, las concesiones forestales mader¿bles, no rna&r¿bles, de

conservación y el ecoturismo aproximadamente llegan a contar con 1'140108 ha" que

inclupn adenuis tierns tinüdas a favor de comunidades nativas.

Se encuentr¿n inscritas 477,591 hecúre¿s de bosques corno zotl¿s de conservación y
recuperación de ecosistem¿s (ZOG'E, con la finalidad de prevenir h deforestación y
degradación de las cabecer¿s de cuenca. En su¡¡a, el 86o/o del territorio cr¡ent¿ con r¡na

caÉgorí¿ de ordenamiento foresul. C-on esto se pretende gararñ;zx los servicios

ecosistémicos pan el desarrollo de las actividades económicas sostenibles y garántizar los

recursos natuti¡les pan las futuras generaciones. )ñ.



En esencia, la Regón San Martín apuesta por el desar¡ollo agropecuario, acuicola" forestal
y turistico de acuerdo a la vocación del tertitorio establecide en la zonifrcación ecológica 1.

a la consen'ación y el aprovechamiento de los bosques de manera soste¡ible- En caso de
existir ectitid".Ies agrerias en áreas sin la aptitud necesa¡ia se deberá dcsarollar mciotas
pata la consen'ación del suel<¡ y acuerdos para le conservación de la biodiversidad v los
bosques colindantes-

De acuerdo ala ZEE,las actiridedes económicas en la Región se realizan de acue¡do a la
vocación de su tcrritorio- En la cuenca alta" se uticur las tieres de protección, que
genetalmerrte denerr limitaciones para el uso de su suelo, ta¡nt¡ién están las concesi(xrcs para
conseñ-a(ióf\ las á¡eas de coaserr-ación regional, los bosques de protección y las áreas

n¡turales protegidas. La cue¡ca media esú conformade por tier¡as aptas pa.a la producción
fr¡restal, se ut¡ican algunzs concesicrnes forestales, zonas de reculx'reciim firrestal, zonas de
traamiento especid y algmas cadenas de valor, cotno la maderer4 la del café y el cacao, en
sistemas agroforestales y ottas altemativas productivas. Y en la cuenca baia del temitodo se

ubica¡r las cadenas de lalor, culth-os y crianzas- Son tier¿s aptas para cultivos cn limpio y
permanentes.

Ih¿strución N"0l: EnJq*c dc inhn'cnción brlitoi¿l

A su vez el Gobiemo Regionat San Mertín esú compromctido co¡ r¡¡ desarollo rurd

inclusir-o baio en emisiones de GEI y basado err el enfoque producir, proteger e incluir.

Baio este enfoque se promueYe el desarrollo dc la agricultwa, la acuicultura, la p,raderí4 la

foresteía y el turismo. Se busca que estas actividades sea¡l altamentc comPeutivas,

modemas, baia-s cn emisiones v libres dc deforestación, y que vayen de la mano con el

maneio de los bosques, la gesti<in dc cuencas y la conscn ación de la biodiversidd además

de ¡¡enerar negocios rentables, inclusirt¡s y qui preserven el patrimonio na¡¡ral del

territorio. \\A
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El planeamiento estrategico regional se orienta hacia la comperitividad e innovación para
la inserción de la fugión en el nuevo escenario global, yesú direccionado a la conrribución
regiornl pan el complimiento de los compromisos asumidos por el país ante la convención
marco de las Naciones Unidas frenre al Cambio Oinuitico, principalrnente en lo que
respecta a la reducción en 30o/o de emisiones de gases de efecto invemadero al año 2030,
entre otras.

El desarrollo rural inclusivo baio en emisiones busca: a) incrementar Ia rentabüdad de la
producción bajo un enfoque de sosenibilidad, b) mantener la cobemrr¡ de bosques
poniendo en valor su biodiversidad, c) lograr que los pobladores rur¿les se insenen de
menera eficiente en el nrrcado de bienes yservicios ypanicipen de esquen¡as de incenúvos.
Todos estos pt¡ntos mencionados contnbupn simuhánearrrnte a reducir la deforestecón
ya generar riqueza y bienesar. Sobre estas bases teóricas se susrenra la visión del enfoque
PPI @roducción, Prorccción e lnclusión). En el año 2017 se declaó prioritaria la
elaboración de la Flcia de Ruta panr promover el desarrollo rural inclusivo baio en
emisiones. Ella esú aniculad¿ a l¿ Polftica Territorial P.egional de la Región San lvfa¡tín, a

[¿s acciones de implementación de la Estrategia Nacional sobre los Bosques yel Cambio
Climático, y a los apones pan las Contribuciones Nacionalnrente Determirndas §DQ.
De la misma maner¿ dicha aniculación se da con los gobiemos locales, el sector privado, la

cooperación intemacioral y la sociedad civil organizada-

la Gerencia Regional de Desarrollo Económico, como órgano de línea resporsable del
diseño, conducción, coonCinación, supewisión y evaluación de las poüticas públicas

regiornles de desarrollo económico, ha establecido pilares de intervención estr¿tégica para

los componentes PPI. Dichos pilares permiten una intervención aniculada con los actor€s

del rerritorio, prioriza acciones, esablece roles de acuendo a competencias, organiza los

bienes y servicios púbücos con valor, imputsa la innovación con un horizonte de largo

plazo, concibe los bosques en pie como opomrnidades de negocios sostenibles, ypromueve

la organizeción de los acores locales para el desarrollo económico de la región

los lineamientos desarrollados pari¡ esÉ docurnento recogen los apones del eqüpo de la

GRDE, directores, especialistas y aliádos estr¡t*icos corno lvfecanisrnos de Desanollo

Akemo, Eanh Innovation Institute y Consewación Intemaciorul En este docurrrnto se

plantean los objetivos por cada pilar estr¿tegico, los lineamientos y las acciones prioritarix,
los cuales buscan guiar al Gobiemo Regional los gobiemos locales ylos actores del secor
público y privado en la promoción del desarrollo económico.
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3. CONCEPTOS

L,os desafíos que enfrentan las instiruciones ptibücas al abordar el teme &l desarrollo
económico territoüI, inclupn la falta de enfoques y definiciones que sean uniformizadas,
lo que genera ambigiiedad en la función y resporsabilidades que úenen los diferentes
actores al panicipar en el proceso de toma de decisiones. Con el fin de aponar en el
entendimiento de cada concepto o enfoque y aiq¡al. a la Gerencia Regional de Desarrollo
Económico en el proceso de implernentación de los presenres lineamientos, se desarrolla
brcvemente algunos términos vinculados al desarrollo económico tenfuorial:

3.1 Dcsar¡ollo económico regional

Se define como un proceso en el que se verifica urn asociadvidad entre los gobiemos
locales, la población y el sector privado. Conlleva el pro$sito de adminisrnr los
recursos existenres, crear empleo y estimular le economh de tur terrirorio definido. De
esa rnanera, el Estado tiene un rol a nivel local en asegurar el bienestar y crecimienro
en dicho ámbito terrircrial. p.iicftia d. Gr§.io d. M6§rú.20¡ r)

3.2 Cadenas de valo¡

Dicho concepto se define como la secuencia de procesos productivos (funciones) que

van desde la provisión de iruumos específicos pan un producto en panicular hasta la

comercálización y el consumo final. Es un acrcrdo institucional porque enlaza y
coonCina a productores, procesadores, corrrrciantes y distribuidores vinculados por
un producto en panicrür. Desarrolla un modelo económico que combina la seleccón
de un producto y Ia tecnología apropiada con una fornu de organizar a los actores para

acceder al mercado. Y combina inforrnación, tecnologh y habilidades para coonCinar

la producción y conrrcialización. (c¡dcia d. v¿lor Gr7- 2cri)

3.3 Asociación

Esú definida como urn organización esable de person¿s naür¿les o iuridicas, o de

ambas, que a través de una activided común persiguen un fin no lucrativo. (codrso c,.l

úsl¡,801

3.4 Asociatiüdad

Se define como wu alia¡rza volunaria entre empresas y emprendedores para disminut
costos y compartü riesgos en los negocios y promover conjuntament€ sw productos

o servicios en el mercado, todo esto sin perder la individualidad empresarial prio-..:crr¡

3.5 Cooperativa

l-a cooperativa es una orgenización que agrupa a varias personas con la finalidad de

realizar t¡na actividad empresarial Su ft¡ncionamiento se basa, fundanrntalmente' en

[a coopereción de todos sus socios, de ahí el nombre "cooperativa". Todos 'cooperan"

pan beneficiarse en forma di¡ecu, obteniendo r¡n bien, un servicio o trabajo en las

mejores condiciones. Podemos decir que sus carecerísticas se resturlen en, a) la
asociación übre y voluntaria de consumidores o r¿baiadores, b) Ia auto-ayuda,

entendida corno un mecanismo con el cual h cooperldva resuelve sus proPios

problemas, c) la autogestión o autcadministracón, en2ffi un mecanismo



que permirc a los propios socios (consumidores o trabaiadores) conducir sus propias

empresas, d) la awencia de un fin lucrativo respecto de las ope raciones que la
cooperetiva realiza con sus socios, es decü, la acdüdad esú dirigida a obrcner t¡n
beneficio para los socios, siendo la cooperadva u¡u hen-¿miena pa.ra alcanzar estos

beneficios. En el Peru dicha organizáción se rige por la leygeneral de cooperadvas.
(Púlur. ,:0 18)

3.6 Desarrollo humano

Es, en definiciórl el proceso de amptiación de hs opommidades del ser hunnno. Este
concepro imprime un caácter de flexibilidad y dinamismo muy grande.
Al desanollo hurrnno le inreresa tanto la generación de crecimiento económico como
su distnbución, unto en Ia sadsfacción de las necesidades básicas como en el espectro
total de las aspinciones hurrurus. ¡r,r* -b.. D¿sñuo rrdúo p.ru INUD. ro:)

3.7 Desarollo sostenible

Se define corr¡o el desarrollo que asegun las necesidades del presente sin compronrter
la capacidad de las fumns generaciones par¿ enfrenarse a sus propias necesidades.
El desarrollo sostenible se sustenta en res elernenros: el crecimiento económico, la

conservación del medioambiente y el bienestar social. sni,* nn*,*.. ,rr¿

3.8 Competitividad sistémica

Se define como Ia capacidad para compedr en los rrrrcados por bienes o servicios.
Tiene como premisa la integración social y económica de un territorio. Busca el
mejonmiento condnuo de l¿s empresas y las cadenas de valor para generar un entomo
adecrudo que desarrolle eficiencia en costos, calidad divenidad de productos y
capacidád de respr¡est¿ ( fi¿tar¡ d. r¡ cEpAL rv. 5e. ree6)

Se define como r¡n proceso de diversificacón y enriquecimiento de las ¿ctividades

económicas y sociales en un territorio de escah local a panir de la movilizacón y la
coonCinación de sus recursos nuteúales e inmateriales. El obietivo es el crecimienro

de la economh local, del empleo yel aunrnto del ingreso de |as familix. Este proceso

esú lider¿do principalrrrnte por los gobiemos locales, la comunidad local, las

asociaciones empresariales, las empresas locales ylas institrciones d. 
"polo. 

(pÉd.ft¡d.r

Cons¿i, & Min6t!o.. :0t t)

3.10 Ptoducción, Prctección, Inclusión (PPI)

Es un enfoque de tnbalo que btsca combina¡ en derr¿s degradadas o deforestadas, la

protección ambienal eficaz y la producción agrícola rentable sin afectar a los bosques

primarios. Promueve el uso eficiente del suelo (mediante el incren¡ento de la
productividad por turidad de superficiQ a través de la busqueda de mejons

tecnológicas, organizacionales y financieras. Es decir, eleva el rendimienm

agropecuario de la superficie acn¡almente deforestada para reducir presión sobre los

bosques. fuimismo, el PPI propone que, en forrm paralela, se mejoren las capacidades

públicas pan asignar derechos sobre el uso de los recursos, controlar el manejo del

bosque y monitorear el territorio de tal forma q* .Mryr posibles efectos

3.9 Desa¡rollo local



coleterales. Finalmente, dicho enfoque considera primondial la panicipación de los

pequeños productores y las comunidades nativas en las cadenas de valor agrícola
(G,brdro R4¡on¡l d. S¡¡ ll2ni'L .:c 18)

3.11 Desarrollo rural baio en emisiones

Es el enfoque de trabaio que busca que uná iurisdicción -o región- alcance el
desarrollo sosrcnible en su ámbto rur¿l consider¿ndo las di¡rrnsiones sociales,

ambientales y económicas a la par que logra redrrir emisiones de gases de efecto
invemadem. En la Región San lv1anín el desarrollo rur¿l inclusivo bajo en emisiones

busca: a) increnrntar la renubüdad de la producción baio un enfoque de

sostenibüdad, b) mantener la cobem.r¿ de bosques poniendo en valor su

biodivenidad, c) lognr que los pobladores rureles se beneficien & este nrodelo de

desarrollo bajo esquemas de incentivos que les permitan ser los actores principales de

este cambio. Estos tres objedvos conmlbu)€n simukáneamente a reducir [a

deforestación y a genen¡r riqueza y bienestar. Estos tres gnndes objetivos srstenrán
los tres pilares de nt¡estr¿ visión de Producciór¡Protecciónlnclusión. (cob.mo R¿sion¿r d. s¡n

I,l¡ric.l0l4

3.12 Turismo rutal comunitado

Es toda actividad rurGtica que se desarrolla en el nedio rur¿I, de manera planificada y
sostenible y basándose en la panicipación de las poblaciones locales organizadx para

beneficio de la comunidad siendo Ia cuhur¿ rur¿l un componente clave del producto.

(lfin6r.no d. Com.¡lb Eneñor yTur§r'o, :008)
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4. MARCO POLITICO Y NORMATIVO

la experiencá de los procesos que liden el Gobiemo Regional de San lvhnín,
panicularmenÉ la Gerencia Regional de Desarrollo Económico, ha permitido iden¡ificar la
peninencia de los presentes lineamientos que se encuenrr¿n aniculados a los esfuerzos
políticos y técnicos naciornles e inremacionales, de modo que su implementación dene un
nlayor impacm en el desarrollo rerrirorial sosrenible y en el crecimieno económico
inclusivo ybalo en emtiones de gases de efecto invemadero y. En tal sentido, se idendficó
instrurrrntos de pohica y norrnadvos de carácrcr intemacional, rncional y regional que
constitulen el n¡arco sobre el cual debe de implenrntarse estos lineamientos.

4.1 Contexto general intemacional:

4.1.1 Obietivos de desar¡ollo sostenible

Es la agenda que los países y ectores del desarrollo se han compronretido a trabajar de
manera conjunta para promover el crecimiento sostenible e inclusivo, el desarrollo
social y la protección ambiental, con equidad, err¿dicando roda forrna de

discriminación. Esta agenda tiene un horimnte al 2030. l-os 17 objetivos se b¿san en
los logros de los Obietivos de Desarrollo del Mlenio, aunque incluyen nuev¿s esfer¿s

como el cambio clirniitico, la desigualdad económica, la irurovación, e[ consumo
sosrcnible, la paz y la justicia enüe otras prioridades.

I¡s ODS proporcionan orient¿ciones y nrtas claras para su adopción por todos los

países en conformidad con sus propias prioridades y los desafíos ambientales del
mtrndo en genenl los ODS que tienen relación directa con los presentes lineamieruos

son el ODS 6 "Aguá limpia y saneamiento", el ODS 7 "Energh aseqüble y no
contaminante", el ODS 8 "Tnbajo decente y crecimiento económico", el ODS 9

"Indr,suia irurovación e infr¿estructur¿", el ODS 10'Reducción de las desiguáldades",

el ODS 12 'Prodrcción y co¡swno responsables", el ODS 1l 'Acción por el clirm",
el ODS 15 "Vida de ecosisrcm¿s terresres" y el ODS 17 " Nin¡zas para lograr los

obfetivos".

4.2 Contexto General Nacional

4.2.1 Plan Bicentenario: El Peru Hecia el 2021 @S-05+2011-PCM)

Es el Plan de Desarrollo Estntégico Naciornl que tiene por firulidad convenir al país

en desarrollado, democático y socialfiÉnte cohesionado. El Plan Bicentenario

propone objetivos generales y específicos, precisa indicadorcs Pam avanz¿r hacia l¡s

metas fiiadas y plantea program¿s erratégicos. los ejes esraÉgicos que esrán

aniculados con los presentes li¡reamientos son bs siguientes dos:

E .- Este eje plantea el crecimiento económico

sostenido mediante las inversiones privada y pública en acdüdades generadoras de

empleos dignos. Sus consecuencias son la reducción del subempleo yel desempleo, la

mejora de la competitividad, la inversión, la presión tribut¿ria, y la mayor esubilidad

económica- 1á rnodemización económica inclusiva es una aspiración de toda la nación

e implica alcanzar un estilo de crecimiento económico g§ Benere bienesur mediante

lacreaciónde empleos dignos. 
Zm

1.-



2.- Recunos Narurales y Ambiente.- Este efe estratégico incorpon la adapución al

cambio climitico corno una de sus cinco prioridades des¿rrollando ob.ietivos
específicos, indicadores, rnetas y acciones estratégicas al respecto. Reconoce la
necesidad de xegurar una gestión integnda de los recursos naturales y del ambiente
panr su conservación y aprovechamiento con enfoque sistémico.

4.2.2 Politica Nacional Agtaria (DS N" 002-2016-MINAGRI)

la Política Naciornl Agrarü, establece las prioridades del sector, [¿s cuales ¡xrmiten
orientar el proceso de planeamiento esreégico, así como la asignación de recursos
púbücos pare su implenrnución en el terrftorio. [¡s lineamientos que se proponen
están relacionados de manera di¡ecu con l¿s 12 ejes de políticas: 1) Ir4anejo sostenible
de agua y suelos, 2) Desarrollo Forestal y de Far¡na Silvesre, 3) Seguridad Jüdica
sobre la tierr¿ 4) Infraestructura y tecnificación del riego, 5) Financiamiento y segr¡ro

agnrio,6) Innovación y Tecnificación agnria 7) Gesrión de Riesgo de desastres en el
sector agrerio, 8) Desarrollo de Capacidades, 9) Reconvenión Prodtrctiva y
Diversificación, lC) fuceso a mercados, 11) Senidad Agnria e Inocuidad
Agroalimenraria, 12) Desarrollo Institucional.

4-2.3 Poütica Nacional Ambiental (DS No N" 012-200!)-MINAM)

Descnibe las políticas del pais en materia ambiental, se estructura en base a crutro efes

temáticos esenciales de la gestión ambiental respecto a los cuales se esablece
lineamientos de política orientados a alcanzar el desarrollo sostenible del país. Dichos
Iineamientos se detallan a continuaciórx Eie de Política 1, consistente en la

conservación y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la

diversidad biológica. Eje de Política 2, basado en la gestión integnl de la calidad

ambiental. E je de Politica 3, el cual tnta sobre la gobemanza ambiental Efe & Política
4, el cu¿l aborda los compromisos y las opomnidades ambientales intem¿cionales.

Esta política es, en suma, uno de los principales instrurrrntos de gestión pan el logro

del desarrollo sosrcnible en el país.

4.2.4 Promoción de la Inversión Descentralizada (Ley Marco de Promoción
de l¿ Invesión Descentraüzada N" 28059)

Establece el ma¡co normativo para que el Estado, en srrs tres niveles de gobiemo,

promueva la inversión de manera descentr¿lizáda y las funciones para la promoción de

la inversión privada por pane de los gobiemos regiornles y locales.

Esta ley norma la promoción de la inversión como una herr¿mienta para el desanollo

inregral armónico y sostenible de cada región.

4.2.5 Esuategia Nacional de Desar¡ollo e Inclusión Social "Incluit pata
Crecer- (D.S. N" 008-20Lt-MIDIS)

SevinculaconelEjeN"04,'IncluiónEconómica".Estaestrategiadesarrotladapor
el MDIS define inclusión económica como el proceso que conduce a ampliar la

esrructura de oponturidades económic¿s para las familias en eni¡orios de aha pobreza

¡ de esa manera, incrementar el ingreso de los hogares ba)o un enfoque de desarrollo

rural territorial l¿ inclusión económica busca que todas las penonx cuenten con los

sewicios, bienes públicos y capacidades que les permitan aponar al dinamismo

A



económico y beneficiene de él generando sosteniblemenre los ingresos que sus
hogares necesitan sin necesidad de tr¡nsferencias monearias direcas del Esado.

4.2.6 Plan Nacional de Segutidad Alimentaria y Nutricional 2015 - Z02l
(Decreto Suptemo No 008-2015-MINAGRI)

Es el conjunto de objedvos, esmeregi¿s y líneas de acción que esablece, enre otros
elenentos, los que guhn la inrervención del Estado con el propósito de garantizar la
seguridad alinrnaria y nutricional de la población penrana hacia el año 2O2l a tnvés
de la implementación de un conjunto de acciones en el marco de las cinco dimensiones
de la seguridad alinrntará y nutricional disponüilidad, acceso, utilización, estabilid¿d
e i¡stituciornlidad

4.2.7 Estrategia Nacional de Agticultura Familiar (Decreto Suprcmo N" 009-
20rs-MTNAGRJ)

Presenu información sobre la agriculmn familiar por regiones, a su vez busca, en línea
con los planes regionales, resulÉdos como el increrrrcnro de la prodtrcción y
productividad de los agricultores, incrernento de los niveles de inclusión social y
seguridad alimeotaria, e incremento del maneio sostenible de los recursos agua, sue lo,
bosques; así como la prevención y adaptacón al cambio climático. Todo ello en el
marco de uru¡ apuesÉ por la inclusión social y económica de la población rural,
reconociendo la enorme conmlbución de los pueblos indígenas, las comunidades
locales ylos agricultores para la conservación yel desanollo de la diveaidad biológica
ylos recursos fitogenéticos los cuales corisdtuFn h base de la producción alimentaria
y agrícola en el país.

4.2.8 La Poütica y Esttategia Nacional de Recursos Hidricos (D.S. N" 00C
2015-MTNAGRI)

Tiene como obietivo la gestón integrada de los recunos hídricos en el ámbito nacional
para sadsfacer las necesidades, ganntizar l¿ conservación, la calidad y la diponibilidad
del recuno hídrico ysu aprovechamiento eficiente ysostenible, con la panicipacón de

los tres niveles de gobiemo, los sectores púbüco y privado, actores socüles y la

sociedad civil o¡ganizada. Es el instrurrrnto de caácter concepnnl y vinculante pan
la gestión hídrica y define los objetivos de inteés nacional pan el uso sostenible del
recurso hídrico.

4.2.9 La Poütica Nacional Forestal y de Fauna Silvest¡e (D.S. N" 009-2013-

MINAGRI)

Es un instrurrrnto para guiar, con visión de largo plazo, la gestión forestal yde fauna
silvestre del Pení Es una polídca del Esudo que involucra a todos sus niveles de

gobiemo y actores púbücos y privados, siendo su cumplimiento obligatorio pare los

gobiemos regionales. Se irscribe en el marco legal yde políticas públicas, así como en

el coniunto de normx y politicas sectoriales, regionales y locales aprobadas y vigentes

por el Estado pen¡ano. Busca garantizar un rurrco irutitucional para la gestión

sosrcnible de los recursos, asegu:rr la conservación y el aprovechamiento sostenible

de los bienes yservicios de los ecosistemas forestales, propiciar negocios competitivos

a nivel nacional e intemacional, socialmente inclusivos y ambientalmente sosrcnibles,

fon¿lecer y promover e[ maneio foresul comunitario \reatizado por los pueblos

indígenas f oins poblrciones locales, entre otros. 7ffi



4.2.10 Estrategia Nacional Sobre Bosques y Cambio C|imático (DS No 007-
2016-MINAM)

Es un documento de gestión que establece directrices para el diseño e implementación
de poüticas publicas, progr¿masr prolecros y acciones que permitan enfrenar de

manera integral y multiseaorial la deforesución y degadacón de los bosques.

La ENBrc busca asegurar la conservación de los bosques a tr¿vés de una Besdón
integnl e inteligente del paisaje (el bosque y su enromo) que proporcione bienesur
para todos e increnrnte, en r¡n conÉxto de mitigación y adaptación al cambio
climático, la productividad, la genención de riqueza. Asimismo, la ENBCC aplica el
enfoque de 'prodrrcción-protección" en patajes gestiorudos nrdianrc alianzas
púbüco-privado-comunales plenamente consisrenres con el crecimienro vende al cual
se ha compronretido el Peni

4.2.11 El Plan Estratégico Nacional Exponadot (PENX) al 2025 (D.S. N"
002-2003-MTNCETUR)

El plan cuenta con c\¡atro pilares que constitule n line¿mientos para continrnr el reto
de mejonr lx condiciones del país y aprovechar las ventarns de opomrnidad a favor
de la visión de comercio ex¡erior pan el Peni E I PENX dene un enfoque competitivo
a fin de generar instrurrrntos que den sopone al sector empresarial y fonalezcan las

capacidades instituciornles para lograr la sostenibilidad del sector en el largo plazo.
Esú orientado hacia urn reingenierh sostenible para el desarrollo de exponaciones
cornpedtives y [a intemacionalización de las empresas peruanas priorizando su
desarrollo a r¿vés de componenrcs, líneas de acción y programas que generen valor a

las openciones empresariales yherramienus institucionales posedons de un aho nivel
de compedtividad en los mercados intemacionales.

4.2.12 Plan Nacional de Caüdad Tu¡ística del Pe¡ú al 2025 (RM N" 4612017-
MTNCETUR)

Describe los resuhados alcarzados en el periodo 2005- 2015 ¡ sobre esta base,

acrualiza el plan al 2025. Establece las principales líneas de acc6n para prorrbver e

impulsar el desarrollo sosÉnible, cornpettivo y diversificado del turismo en nuesro
país. Sus ámbitos de acción son los recu¡sos humanos, los prestadores de servicios

turísticos y los destinos ruristicos. les líneas de acción y acciones esrán orientad¿s a la

implenrntación por los gobiemos regionales y locales en aliarza con el sector privado.

4.2.13 Lineamientos para el Desarollo del Turismo Ru¡al Comunitario en el
Peru (RM N" 054-2007-MINCETUR/DM)

Es la estrategia del Ministerio de Conrcrcio EÍerior y Turisnp que apop el de sarrollo
de experiencias de calidad desde la penpecdva de l¡s comt¡nidades rurales, en donde

se establecen los obiedvos, beneficios y condiciones para el desarrollo del Turismo
Rur¿l Comunitario. El elemento de diferenciación es el aspecto experiencial de la
releción del visitante con el nrdio fGico y con sus anfitriones, pues este se ha

convienido en determinante (o factor diferenciador) de otros espacios por las

panicularidades que se presentan incltso en paísqs ladnoanrricanos debido,

principalmente, a su divenidad cultur¿I. 
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4.2.14 Pla¡ Nacional de Desatrollo Acuicola (DS N" 001-2010-PRODUCE)

-Establece los obietivos esr¿tégicos par¿ el desaíollo del sector acuícola. Determina
también los lineamientos estratégicos que orientan las actividades, de maner¿

aniculada, entre el sector público, el privado, Ias instituciones académicas y científicas,
y la cooperación interesada en apo)¿¡r a h acuicuhr¡n. fuimbmo, el plan de acción
condene tareas específicas que deben contribuir al logro de los objetivos y lineamientos
esuaúgicos del Pl¿n Nacional para el horizonte esrimdo 2O1O - 2015. Dichas
propuesürs de acción consideran objetivos, actividades a ¡selizo¡, panicipanres, plazos
de ejecución, costos aproximados y posibles fuenres de financiamiento, enüe orros
¿spectos corno políticas, estrategias y planes nacionales que se rornan en cuenta para la
formulación de los lineamientos.

4.3 Instrumentos pata el Desarrollo Económico Territorial de la Región

4.3.1 ZoniEcación Económica Ecológica del Depanamento de S¿n Manin
(oR N" 012-20O6-GRSM/CR)

Es la principal herr¿mient¿ de planificación del rcrrirorio. Contiene los resultados y las

recomendaciones para la ocupación ordenada y sostenible del territorio. fá finalidad
de la ZEE es orientar la toma de decisiones sobre los nrjores usos del rcrritorio
considerando las necesidades de la población que lo habita y en armonía con el
ambiente. l¿ ZEE es un instmmento de uso obligatorio para la planificación ygestión
te rritorial.

4.3.2 Poütica Territorial Regional (OR No 015-2012-GRSM/CR)

E¡fa¡iza la imponancia del ordenamiento territorial y la construccón del desarrollo

udlizando corrrc base las potencialidades y limitaciones del territorio idenrificadas en

la ZEE. Esablece las poüticx para el desanollo territorial regional sobre la base de l¿

integración de los eles económico, social, ambient¿l y poütico irutituciond, donde

todos tienen la misma jeranquía. De acuendo tlaZEE,la Polftica Territoül Regional

esú determiruda en dos panes: h Política Illamad¿ 'E I terrimrio y sus potencialidades"

yla Politica II, "Gobemarza de la Gestión del Territorio para el Desarrollo Humano
Sostenible". fuimismo, esú abocada a la aniculación e integnción de las potfticas

sectoriales bajo un enfoqre territorial.

4.3.3 Política Ambiental Regional (OR No 006-2018-GRSM/CR)

Es el principal instrumento para la gestión ambiental regional, la cual se encr¡entr¿

aniculada a disposiciones ambient¿les nacionales ya los compromisos intemacionales

sobre el cambio cli¡rútico y la biodiversidad. Uno de los obletivos de esta polírica es,

enre otros, el promover la corservación y aprovechamiento de los rccusos naturales

de forrm ordenada y competitiva a fin de lognr el desarrollo territoül sostenible.

4.3.4 Hola de Ruta pata el Desarrollo Rural Inclusivo Baio en Emisiones
(RER N" 618-2017-GRSM/CR)

Declara prioritaria la elabor¿ción de una Hoja de Ruta para Promover el desarrollo

rural inclusivo bajo en emisiones en la Región San tvfanín y nuterializado con enfoques

de producción, protección e inclusión. Consider¿ que l¿)ffihRuu debe contener



metas, acdvidades, el an:ilisis de bs principales políticas vigentes y lx propuesas de

progr¿má de incentivos en colabor¿ción con los productores agrarios, ganaderos,

acuícolas y forestales. fuimtmo, asr¡me que esta poütica debe esur aniculada con la

Política Territorial Regional y pnowar acciones para implementar la Estrategia

Nacional sobre Bosques y Cambio Climático y los apones de la región a

Contribuciones Nacional¡nente Determirndas, principalnrente asociadas al uso y
cambio de uso de suelo.

4.3.5 Promoción de la Inverción P¡ivada Sostenible (OR No 025-201+
GRSM/CR)

Esablece las políticas regionales para la promoción de invesiones inclusivas,

soste.ri6les y competidvas para eldesarrollo regional respetando los lineamientos de la

Poftica Territori¿l Regional y teniendo como líneas de poütica principales las

sigr,rientes: el desarrollo de mecanismos de stinados a uniformizar los criterios de

promoción de inversiones, la arracción de inversión privada inchsiva y sostenible, yla
creación de la Oficina de Promoción de la Invenión Privada Sosrcnible (OR N" 02G
2015-GRSlvl/CR), la cual esú encargada de incentivar y apoyar [¿s actividades del
secor privado orientadas a impulsar el desarrollo de bs recunos regionales, creando
así los instrumentos necesarios.

4-3-6 PIan de Desarrollo Regional Concertado al 2021 (OR No 017-2015-
GRSM/CR)

Docunrento referente a los planes esraégicos instiurcionales, los planes operarivos
instirucionales del Gobiemo Regionat de San lvIanín, los planes sectoriales, los planes

de desarrollo concertádo de los gobiemos locales, las mancomunidades municipales,
los planes tenuiticos y otros. Muestra adenris, enre oúos aspecros, los escenarios
posibles, las estrategias y la aniculación pan el desarrollo regional, ¡ a su vez, establece
los componentes a trabaiar en los diferemes niveles de gobiemo con panicipación del
sector pñado y h sociedad civil organizada Este plan umbién roma en crrenta, para
la formulación de suss lineamientos, otras poüticas, estntegias y planes regionales.
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5. PRINCIPIOS

para la implementación de los lineamientos planteados en el presente docunrnto, el

Gobiemo Regional de San lvlanin se adhiere a los siguientes principios:

- la promoción de la aniculación de esfuerzos entreb
las acciones públicx y las del sector privado con respomabüdades en la gesuon

ambiental y social del territorio.
z Planficación.- ta planlicación de la canera de proltctos del Gobiemo fugional y

Gobiemos locales debe consider¡r sus necesidades yel impacm social, económico

y ambiental.
¿ Panicipación y colabor¿ción.- Se refiere a la panicipación yla colaboración entre el

gobiemo naciornl el gobiemo regional los gobiemos locales, el sector privado, l¿s

i¡rstituciones académicas y otros del sector agropecuario, garndero, acuícola y
foresel, son imponantes para alcarzar la sostenibilidad ambiental, la viabüdad yel
crecimiento económico de la región.

.- El crecimiento económico del territorio debe estarn

desligado del crecimiento de las emisiones de gxes de efecto invemadero para dar
cumplimienm a los esránda¡es mundiales de competitividad ydesempeño ambienul

/ Gobemanza clim,ltica.- Es la panicipación efectiva de todos los actores públicos y
privados en la toma de decisiones, el nranejo de conflictos y la construcción de

consensos, responsabilidades, nreus y objetivos sobre Ia mitigción del cambio
climático y su adaptación al mismo.

r' fusponsebilidad social- [¿s actividades productivas debe rán contnbuir al
desarrollo social del tcrritorio, principalrnente en zonas rurales y marginales a r¿rés
de la generación de empleos dignos, el incremento de producos y alimenos de
buena calidad a precios accesibles, y el fonalecimien@ de capacidades eüando
conflictos por el uso de recursos y tenitorio.

/ Equidad e inclusión social- Garentiza oponunidades de acceso a los recursos en
condiciones igualiurias y la distribución equitadva de beneficios para todos los

actores a través de iniciarivas integnles que contribu).an a err¿dicar la pobreza
reducir l¿s inequidades socio-económicas, y esdmular el desarrollo económico
sostenible de las poblaciones menos favorecidas.

/ Enfoqr¡e de desarrollo sostenible.- Es el rmrco de referencia para e[ desanollo
productivo agrario que ciene vinculación di¡ecu con los alcances de los

compromisos intemacionales. Promueve la equidad, la seguridad y la calidad de la
vida humana, de manen acumulativa y durader4 y sin deterionr el ambiente
natural, ni comprorneter l¡s bases del &sarrollo para las futuras generaciones.

/ Enfoque territorial.- Asegura la provisión efectiva y descentnlizada de bienes y
sewicios pan la poblacón en el terrfuorio con panicipación de los ues niveles de
gobiemo aniculados a las políticas de desanollo e inclusión social en el ámbito del
rcrritorio de la Región.

/ E nfooue de oaisaies sostenibles.- Atiende en forma inteerada los bosoues v las

actividades productivas en sus rrárgenes, generando así sinergias y asegunndo el
mantenimiento de la provüión de servicios ecosistémicos

/ Gesdón de riesgos climáticos.- lncorpon el enfoque, de riesgos climáticos en la

@versiór, xícomo l, u"r\ut a. rtrgos de desasues,

resiliencia y rrüer¿bilidad al cambio climático en tor yffi$ phnificación



tenitorial, todo esto a fin de contar con una gestión preventiva y planificada ante

los impactos y riesgos del cambio cli¡n:itico.
r' Enfooue de eénero.- Imolemenución del enfooue de sénero en la ooütica.

estrategias y pro)€ctos de desanollo económico pará contribuir a meionr
condiciones de vida de las poblaciones vinculadas a las actividades económicas
mediante la disminución de las diferencias y desigualdades entre hombres y muieres

a fin de propiciar me.ioras en las condiciones de gobemanza y sostenibilidad
/ Intercultur¿lidad- ta promoción del desarrollo económico tenitorial sostenible se

realbz en el marco del reconocimien@, respeto y valoración de h presencia e

inter¿cción de lx diversas culuras yse basa en la posibüdad de generar expresiones
cuhur¿les companidx, adquiridas por medio del dálogo yde una actitud de respeto
mutuo. Se reconoce los conocimientos tr¿dicionales en el rmneio y uso de los
recursos naturales.
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6. OBJETTVO GENERAL

El obfetivo general del documento es brindar lineamientos que permitan a la Gerencia
Regional de Desarrollo Económico y a las Direcciones Regionales incorporar en su acn¡ar

institucional los pilares de desarrollo regional pan el desanollo económico, recornendando

acciones y rnecanismos que facürcn su implementación.

A



7. ORIENTACIONES ESTRATEGICAS.

[a implementación de los lineamientos consider¿á los avances políricos, normativos y
técnicos alcanzados hasa la fecha en lo referente a la promoción, aniculación y facilitación
para el desarrollo económico regional gtrardando coherencia con los principios que guiaán
el accionar del Gobiemo Regional de San lUanín en este proSsito.

De esta maner4 la implement¿ción de los lineamientos btsca colaborar con el logro de la
visión regional propuesta en el PIan de Desarrolio Regional Concenado - PDRC (aprobado
con la OR N" 017-2015-GRSM-CR) San lvünín al 2021, con el cumplimiento del Obietivo
EstnÉgico 5, el cual busca consolidar la competitividad de h región fon¿leciendo la

diversificación producdva y de servicios, promoviendo la inversión públicoprivada la
indusuializ-ación, la irurovación y el empleo; y con la materializ¿ción de I Obietivo
Estntégico 6, el cual busca desarrollar un rcrritorio aniculado y compedtivo a tr¿vés de la

inversión pública y/o privada en una infr¿estrucrure esraÉgica que permita asegur¿r el
acceso a los servicios y dinamizar las actiüdades económicas.

El cumplimieno de Ia Política Territorial Regionat de San lvlanín (aprobado con l¿ OR N"
015-2012-GRSMCR) establece el n¡arco de referencia pan el desempeño de activid¿des

económicas y sewicios & los eies social, económico, ambiental y polfticainsdtucional
sobre el territorio y srrs potencialidades e identidad amazónica para lograr el desarrollo
humano sostenible del departanrnto.

l-a implenrntación de tura F{oja de Ruta para un Desarrollo Rural Bajo en Emisiones en el
territorio de la Región de San Nlanín (aprobada con RER N" 618-2017-GRSMCR), que

permitiá, por uru pa.ne, realirar acciones aniculadas con los difereñes niveles de gobiemo
para la reducción de las emisiones de gases de efecto invemadero asociadas a la

deforestación principalmente, y, por otr¿, increrrrnar la competitiüdad de [¿s actividades

económicas en la Región San lvlanín,

f-a Región realiza una apuesa por el aprovechamiento sostenible de sus recunos como
base para el crecimiento económico y la generación de empleo digno, relacionándose así

con el mantenimiento del estímulo a la invenión privada con poüticas económicas

coherentes y reglas estables que promuevan h innovación tecnologica par¿ la rccnificación
de las actividades agropecrnrias.

Pare alca¡zar la visión económica de la regiór¡ 'Economie Regional Sostenrble, Inclusiva
y Amigable con el lvledio Ambiente" establece siete pilares a implementan a) la
irxtitucionalidad para el desarrollo económico, b) la inserción y el posicionamieilo de la
producción y servicios en el me¡cado regional y global c) la promoción de la inversión
privada sostenible, d) la productividad y la competiiüdad e) la protección y el monitoreo
de los bosques, f) un nuevo sisterra financiero regional, g) la promoción de la asocátividad
yel cooperativismo. Par¿ cada turo de pilares se esablece líneas de acción donde el papel

de la Gerencia Regional de Desarrollo Económico y sus Direcciones Regionales,

considenndo el ámbirc de su intervenciór\ quedá puesto en evidencia.

Desde esu perspectiva, la implementación de estas orientaciones o püres del desarrollo
económico regional a efectuarse, implica el fonalecimiento de cada r.rna de I¿s fr.¡nciones

sustandvas que conribuirán a la realización de los objetivos esr¿Égicos regiorules del
pDRCyla PTRcon un impacro positivo para el de*ffi*



7.1 Institucionalidad pata el desarollo económico

El fonalecimiento en términos institucionales imptica la incorporación de pácticas
destirndas a la aniculación de los bienes yservicios públicos, yel alineamienro de estos

a las prioridades regionales. Dicho fortalecimiento se refiere en esencia a los niveles de

aniculación pública y publico-privada direccionados a la promoción del desarrollo

económico territorial, así como a la busqueda de la eficiencia de los servicios públicos
de I Gobiemo regional implernentados en los territorios; de este modo, busca propiciar
mejores condiciones de goberlanza y sostenibüdad insdtucional y promover la

panicipación activa del sector privado en los proceso de desanollo territoüI.

7.1.1 lnstitucionaüdadsostenible

La Gerencia Regional de Desarrollo Económico es el faci.litador o aniculador para la

implenrenación & las poüticas regionales en rmteria de desarrollo económico con las

gerencias regionales (Gerencia Regional de Desar¡ollo Socál-GRDS, Gerencia
Regional de Infraestructura-GN y Autoridad Regional Ambiental-ARA), proyectos
especiales (Propcto Especial Huallaga Gntral y Baio lvlayo-PEHCBlvf, Propcto
Especial Alto lvhp-PEAlvl) y la Oficina de Promoción de la Invenión Privada
Sostenible-OPIPS.

7.1.2 Comité de Gestién Regional Agtatia

Ia plataforma de aniculación ycoondinación del ComiÉ Regional de Gestión Agraria-
CGRA (aprobada con RM No 007t2017-MINAGRI), es coondinada por la Dirección
Regiond de Agriculura y la conforman el Miniserio de Agricuhun y Riego-
MINAGRI y los gobiemos locales-Gl. El CGRA es de rnrunleza permanente; tiene
como objedvo anicular la óptirna presbción de los bienes y servicios agrarios

brindados por el MINAGN, sus organismos públicos adscritos, los GR y los GL en
los ámbitos territoriales de los GR y de acuendo a lo indicado en el reglarrento
(aprobado con RM No 0211-2017-MNAGRI)

En este espa.cio, se alinea las prioridades regionales con los bienes y servicios públicos
del MINAGRI, yse anicula los enfoques de intervención. En elcaso de la Región San

IManín, en el CGRA la panicipación de los actores es ampliada; Panicipan l¿s lvfesas

Técnicas Regionales-MTR y el Comité Técnico de Desarrollo Económico Terrirorial
Provincial-@TEDETP, los cuales permiten alimentar las prioridades del territorio y
Ia implementación de medidas.

Otr¿ de las prioridades es la implerrrntación del o¡denamiento agro errüorial con la
intervención aniculada de todos los organismos públicos adscritos y programas del
MNAGRI.

7.1.3 Comités Ter¡itoriales de Coo¡dinación

Ia provisión de bienes y servicios públicos del GRSM se coonlina y anicula, con
enfoque territorial, a tnr.és de los C.omités Territoriales de Coo¡dinación. Segun el
Reglamento de Organizaciones y Funciones de I GRSM (aprobado con la OR N" 006
2017-GRSMCR), se esablece como responsables de esu tarea a las Gercncias
Territoriales. En el depanamento de San l{anín, las Gerencias Territoriales
corresponden a cada uno de los ámbitos subre8iorl)ki*§to Huallaga (Sede



Tocache), Hua[aga Gntnl (Sede Juanjur), Bajo ]vIap (Sede Tanpoto) y Alm lvüyo
(Sede Mopbamba).

Siendo los Comités Territoriales de Coordinación una ir»tancia de coonCirnción y
anicüción, tienen como función idendficar prioridades y anicular bienes y servicios

con las direcciones regiornles de desarrollo económico ylos proyrctos especiales, todo
ello pan una intervención eficiente en el tenitorio. Su malor responsabilidad es

coordiner, con enfoque territorial, la aención de los servicios públicos de todas l¡s

direcciones regionales correspondientes a su ámbito geogáfico.

7.L4 Agencias de Desa¡¡ollo Ecooómico - AI)E,

Pan la intervención en un territorio rnás específico, es decir, provincial, la provisión
de bienes y servicios públicos se anicula con las Agencias de Desarrollo Económico-
ADE

lás ADE son órganos desconcenados territoriales de la Gerencia Regional de

Desarmllo Económico y esrán adscritos a la Di¡ección Regiornl de furiculture. Se

aniculan territorialmente con las direcciones regionales de producción, comercio
exterior, turismo, energia y mirns a fin de proveer bienes y servicios en materia de

desarrollo económico de competencia- fuimismo, aniculan su acciornr con la

Autoridad Regional Ambiental, los gobiemos locales y otros agentes públicos y
privados en el ámbito de su jurisdicción para potenciar los recursos y resultados de los

planes, programas, pro)€ctos y actividades regionales de desarrollo económico en su

ámbito.

t s ADE incorporan a sus funciones el uso de las herramientas de Ordenamiento Agro
terrfuorial.: la zonficación agroecológica y el monimreo de los cukivos.

7.LS Comité Técnico de Desarrollo Económico Tetritorial P¡ovincial-
COTEDETP

Son espacios de cooridirución y aniculación local entre los gobiemos locales, el
Gobiemo fugional y el sector privado, par¿ el desarrollo económico, social y
ambiental del territorio. Son miembros del @TEDETP también las direcciones de

l¿s Unidades de Gestión Educativas L¡cal (UGEL), los Institutos Viales Provinci¿les
(I\"), l" Autoridad Regional Ambienul y Ls direcciones de las fudes de Selud del
territorio para temas relacionados a la intervención de la política territorial regional que

se implementa a través del enfoque Producción-Protección-Inclusión.

Los COTEDETP son reconocidos por las municipaüdades provinciales rnediante
resolución Adenuis cada COTEDETP pan ser implemenado debeá contar con los

siguientes instrumentos de gestión obligatorios: a) diagnóstico provincial y
potencialidades, b) nnpeo de actores y direcorio, c) reglamento de panicipación, d)
plan de acción. [.os planes de acción deben ser aniculados y orientados al
fon¿lecimiento mediante servicios especiali,ados de las cadenas de valor,
electrificación rural, gestión hídrica, ¡iulación de tierras, acuicultura trarsformación,
valor agregado, asociativida4 destinos urísticos, conrercio exterior y rnercadeo.

Las prioridades propuesus por la GRDE son socáliz¿das y aprobadas por los

miembros ¿" t cofeOEfp, pudiendo i".o+".;ffiqg¡l"d.s planteadas por



los miembros. Estas prioridades esún alineadas con las politicx y prioridades

regionales para el desarrollo erritori¿L Dichas prioridades son a) la promocióo de la

m¡rca 'San Ivlanín Región" para productos y servicios de las organizaciones de

producores y empresas privadas a fin de lograr el cumplimiento de atnbutos y
requisitos, b) los contratos para la cesión en uso de zorus priorizadx en el

otorgamieruo de títulos habilitantes a producmres ubicados en zonas de ttatamiento

especial, c) el registro de plantaciones forest¿les para prodtrctores que denen árex
sembradas en sistemas agroforestales y plantaciones forestales pums, yd) la puesta en

valor de recursos turísticos integrados según vocación turísdca de los destinos de la

región San I{anín.

Los @TEDETP también se aniculan con las lvles¿s Técnicas P.egionales organizadx
por cadenas de valor. la Región San tvfanin cuenta con 10 caderns de valor priorizadas

(aprobadas con la OR N" 008-2016GRSMCR). tos puntos crfticos, cuellos de botella

y opomrnidades son abordados en las lVfes¿s Técnicas Regionales e implernentados de

manea aniculada por los actores públicos privados de los @TEDETP; y entre ellos

se da una ret¡oalirrrntación de forma pemranenrc pare una rnejon continua a panir
de expe rienc ias y aprendizaies.

En esta misma lógica, los C¡mité Técnico de Desarrollo Económico Territorial
Disrital-COTEDETD constitupn espacios de coordinación y aniculación entre los

actores públicos y privados en los rcrriorios a nivel distrital. Su primera instancia de

anicul¿ción es con el nivel provincial es decir, con los @TEDETP, de los que

adenrrás recibirá e[ sopone técnico para la planificación yejecución de actividades.

[¿s comunidades nativas se aniculan territorialnrcnte con los COTEDETP y los

COTEDETD pan Ia priorización del saneamieno físico legal de sus derras, así como
pan el desarrollo de caderas valor agropecuario, forestal y mrístico. Igualmente estos

comiés contnibupn a la aniculación de los propctos sobre Transferencias Direcas
Condicionadas-TDC par¿ la conservacón & 320,000 ha de bosques y en el apoyo
para los planes de vida comurules, así como en la priorizacón para el cierre de brechas

de saneamiento basico, energh elécuica y comunicaciones.

Ias Juntas Vecin¿les Comunales, es el primer nivel de organización comuniwü. Esta

conformada por la población de un territorio yculo objetivo principal es panicipar del
gobiemo municipal de su jurisdicción aniculado con las dlerentes instituciones
públicas y privadas del territorio pare su desarrollo economico.

7.L6 MesasTécnicas Regionales-MTR

Iás MTR son espacios de coondin¿ción púbüca y privada y tienen como finalided
impulsar de maner¿ aniculada la competitividad de las cadenas de valor con
panicipación activa de los actores. Asimismo, realizan incidencia polftica par: agendar

Ls prioridades o puntos crfticos de les cadenas de valor en los planes, pro),eoos y
progr¿mas de las instituciones públicas yde coopención. Promueven e implernentan,
además acciones de manera anicubda con los COTEDETP.

tás MTR son espacios de panicipación voluntaü reconocidos mediante resolución

eiecutiva gerencial por el GRSI\4 Modenn la panicipación de sus miembros a tnvés
de sus instrumentos de gestión que son a) el reglamelto de panicipación y b) el plan

de acción. l: Dirección Regional de Agriculrura" a tn)trúm\Gesmres de Negocios



de la Dirección de Competitividad funria, brinda el sopone a tr¿vés de [a secretaria

técnica de Ia Mesa Técnica.

7 .1.7 Comités de Gestión de Destinos Turísticos

A nivel regiornl se cuenta con el Comité de Gestión del Destino San lvlanín ya nivel

local los Comiés de Gestión de los Destinos TurGtico de las zonas de Alto lvlayo,

Tarapoto, Abiseo y Tocache. Están conformados por el Gobiemo Regional, los

gobiemos locales,los gremios turísticos,l¡s asociaciones turGticas ylos Entes Gesores
Turhticos. Los Comtés de Gestión son espacios público-privados que denen por
finalidad coordinar y anicular acciones para la competitividad del turtmo regional

7.f.8 Sinergias institucionales público- ptivadas

la coopención enue las instituciones se reali-" .n .r*ios como las l\¡lesas Técnicas

Begionales, los Comftés de Gestión Regional y los COTEDETP con la finalidad de

anicuhr esfuerzos y recusos pam el proceso de desarrollo económico terriorial
endógeno. Estas sinergias buscan fonalecer cuatro factores claves: la irurovación, la

organización de la produccióru los cltster y las irsdtuciones.

7 -1.9 Espacios de articulación institucional con impacto tegional

7.1.9.1 Articulación en el nivel macro

El Conité de Ge¡¡iór Rryionul .4gruia &fine las intervenciones aniculadas en el rerritorio
con los programas, los prolectos, los organisrnos públicos adscritos, el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) del Mnisterio de Agricultura y
Riego (MNAGN), el Servicio Nacional de Á¡eas Prorcgidas por el Estado
(SERNAMP), el Programa Nacional de Conservación de Bosques y Cambio C1im:itico
(PNGCC) del Minisrcrio del Ambiente (tvtrNAlv|, el Fondo Nacional de

C-ompensación Social (FONCODES) del Mnisterio de Inclusión Social (MIDIS) y la
C-omisón Nacional pan el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVID$.

l-os ,-onití¡ de ¿tttitu d¿ dc¡lino, que comprende los destinos de Tarapoto, Alto lvhyo,
Abiseo y Tocachet, son espa.cios público-privados de coondirución y aniculación de
los actores para la intervención en los destinos turísricos, con carácter técnico y de

gestón ejecwiva de los mismos.

De acuendo al nivel de desarrollo urístico de u¡r territorio, se aplican crierios para
anicular los procesos con los diferenes actores de la cadena. Los gobiemos locales,

regionales y nacionales a&uieren competencix de acuendo al desarroüo turístico del
territorio. [¡s criterios son los siguientes:

1) El desarrollo de 'recu¡sos turísdcos" a 'atractivos mrísdcos" en tanto competencia
de los gobiemos locales.

2) El desarrollo de 'atractivos turísticos" a 'productos mrísticos" como compeencia
del Gobiemo Regiornl

3) El desarrollo de'producto mrístico" a'desúno turístico" cuya competencia es del
Gobiemo nacional. (Minkterio de C-orrrrcio Enerior Turismo)

'su aprobac¡ón ee medrante RtR N' 254-2017-GRSM/CR, RER N'2392018-GRS

la conformacón de Comité de Gest¡ón ReSional del Destino 5¿n Mert¡n y la ¡pr:l*[:m::#il:",t::;?"



La .\le't 'fnph l\éliz ¿i el espacio público privado conforriado por la GRDE del
Gobiemo Regional las tmivenidades y el sector empresarial Tiene por finaüdad el
acercarmiento mutuo de los actores par¡ la creación de nuevos conocimientos,
desarrollo tecnológicos y acdüdades de invesdgación, desarrollo e in¡rovación
(I+D+f. También irrpulsa una mapr panicipación de los actores para la

conforrmción de alianzas estratégicas yde cooperacón para el trinomio t+D+i sobre
la base de la demanda del secmr empresarial Adernís esú aniculada, a nivel del
Gobiemo nacional, con el C-onsejo Nacional de Ciencia, Tecnologh e Innovación
Tecnológica (CONCYTEQ, el Instituto Tecnológico de ta Producción (ITP) y el
Ministerio de la Producción (PRODUCE).

[¿ innovación técnologic4 empresarial y social es i-prbrd" sobre la base de las

prioridades de la región, aniculada entre los diferentes niveles de gobiemo, la academia,

los cenuos de investigación, seüor privado y Ia sociedad civil oqanizada

El Consqjo Rqionul fu Cunia. Tecnologia c Imotaciór Tecnob¿ica (@RCYTEQ es ur
espacio de concenación entre el Gobiemo Regional, las i¡rsdnrciones publicas, las

privadas y Ia sociedad civil" los cuales irpulr* y canali"¡n el desarrollo de h ciencia,

tecnologh e innovación y enriquecen las capacidades par:¡ genecu y urilizar los

conocimientos ciendficos ytecnológicos en el crecimiento de la región. Dicho corseio
se encarBa de fomentar, impulsar y coondinar las acdüdades, planes y propctos para

el deserrollo de la Gencia la Tecnologh y la Invesdgación Tecnológica (CIQ en et

ámbito de la Región de San lvlanín y en concordancia con el Pl¿n Nacional de CTI
2021 (DS No 001-200GED). Este plan esrá impulsado por la @NCYTEC en el
marco de los principios fundarrrnt¿les de l¿s actividades de ciencia, rccnología e

innovación tecnológica de la Iry No 28303, Lcy }vfarco de Gencia Tecnologh e

Innovación Tecnológica-

El Consljo k¿ional de ta ltiLm ;y Pcqueña Enpnsa (COREIvÍYPE) es uri espacio de

conceÍación público-privada constimido con el objeto de promover el des¿rrollo, la
forrnalización y la competitividad de la MYPE y su anicu¡acón con los planes y
progr¿mas nacionales. Esú lidendo por el Gobiemo Regional a tnvés de le Direccón
Regional de la Producción yse encuentra aniculado con los diferentes actores públicos
y privados con competencias en la promoción de lrs I\,lffPES. Recibe el sopon€ en
promoción y fonalecimiento institucional de PRODUCE como insancia nacional
rectore para las I',i[YPES.

7.1.9.2 A¡ticul¿ción en el nivel meso

Se anicula a través de los Comi¡é¡ Técnio¡ de De¡amllo ll,onónio Teritoial Pnñnrial -
¡COIEDEP) con los gobiemos provinciales, las empresas comerci¿lizadoras, los

produoores, las Agencias de Desarrollo Económico, las insdtuciones educativas de

nivel superior del ámbito, los proveedores locales, las Unidades de Gestión Educativa

l-ocal, y la Red de Salud de estos ámbitos.

7.1.9.3 A¡ticul¿ción en el nivel micto

Se anicula a r¡vés de los Conití¡ Témi¡o¡ d¿ De¡armllo E¡onóni¿'o Tenitoial Di¡tital -
(COIEDETD), con la institucionalidad presente en el rcrritorio disuital,
especialnrente con las Junus Vecinales Comunales, con\t-¡ggqre del Comfté Técnico

de Desarrollo Económico Provincial y las Agencias 9ffirr.onómico de su



ámbito. t¿s ptiotidades pan la implementación dc las políticas de dcsarollo tctitorial
se inician en este nivel.
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7.2 Inserción y posicionamiento de la producción y seoicios en el metcado
regional y global üferenciado: ¡narca de certificeción te¡dtorial 'San Ma¡tín
Región'

l¿ marca de cenificación te rritorial 'San lvfanín Región" es creada con la OR N" 007-

20lGGRSlvf/CRysus modificaciones se dan en la ORN" 008-20I8-GRSNI/CR, culo
propósito es facilitar la idendficación de los bienes y servicios que ofrece Ia Región San

lvfanín diferenciándolos en función de sts ¿tnbutos: a) emisiones bajas, b) esúndares

de calida{ c) innovadores yd) la no vinculación con actividades ilegales.

Los productos y servicios de la región deben cumplir con los atnibutos de la lvürca de

Gnificación Tenitorial "San lvhnín Región". Es una marca territorial y sus auibutos
esrán de acuerdo a las nuevx tendencias y derrnnda del mercado que requiere
productos que sean de calidad ¡ al mismo tiernpo, que no esén asociados a la
deforestación o acdüdades ilegales. Pueden acceder l¿s personas iurídicas, )a sean las

organizaciones de productores, las empresas individuales o las empresas societarias de
la Región San lvfanín. [: nurca contnibuiá a mejonr la competitividad de las empresas

de Ia región al generar una ofen¿ exponable de productos yservicios.

la estrategia de la marca se alinea a las políticas nacionales y regiornles orienudas al
ingeso de la producción regional a los rr¡ercados rncion¿les y globabs en condiciones
de compedtividad; y se acoge también a las poüticas orientad¿s al ordenamiento
territorial yde producción sostenible.

El Gobiemo fugional es el promotor de la creación de la marca junto a las i¡rstituciones

púbücas y privadas del territorio. Brinda et soporc Écnico al proceso de creación de

la rnarc4 impulsa su posicionamiento en rrrrcados sosrcnibles y el desarrollo de un
intangible que esÉ de acuerdo a una imagen colectiva de la región.

I¡s empresas acceden a la rna¡ca San lvlanín de maner¡ voluntari¿. [¡s beneficios
adicionales y compleÍient¿rios de acreditane par¿ trsar la rmrca pr.reden dar a las

empresas que se asocian las opomrnidades de acceder a mercados que exigen

productos libres de deforestaciór¡ sin huella de caóono y/o con otras características

respeco a factores sociales y ambientales. El murdo esá avanzando, por pane de los

consumidores, hacia malores exigencias ¡especto al origen & los productos y a sus

impacos sobre el ambiente. Poder cumplir con esas expectativx también incrementa
las opomrnidades de recibi¡ financiamiento e inversiones en la tegión, Io que

beneficierh indudablemente a las empresas involucr¿das.

Grmplir con las condiciones par¿ el uso de la rnarca conllevaú nriorx en el cüdado
del ambiente, pero también en la productividad -que genera increnreruo de ingresos- y
en le disminución de riesgos y Éodidas relaciorndas a la reduccón de servicios

ecosi$émicos por deterioro de I capital rnural -una reducción de costos- que a la larga

se ü:¡dr¡ce en un incremento de la rentabilidad

De este modo, la marca "San Manín Región" permite prornover y colocar bienes y
servicios en rr¡ercados sostenibles, incrernentar la renabilidad fonalecer la identidad
de las empresas y valorizar la cultun de la Región.

Ia gestión de la marca se realiza a través de un comiÉ dp gestión conformado por dos

represenranrcs del Gobiemo Regional y tres represeT«mor privado. De esta



nuevas líneas productiv¿s y par¿ l¡ aniculación con los productores y e[ mercado. Se
busca el desarrollo de productos de la biodivenidad de la Amazoná con aüiburos de
la marca'San lvlanín Región", como en el caso de los súper alinrntos (nutrición), las
plantas medicinales (salud) y los destinos mrísticos de [a región.

l¿s actividades de biocomercio o bionegocio (aprobadas con la OR N" 008-201G
GRSIvI/CR) son la recolección y/o producción, el procesamiento yla comercialización
de bienes y servicios de [a biodivenidad nativa.

7 .3.2.2 Otras invesiones

En las actividades forestales: la instalación, el cédito de caóono yla venta de madera
cenificad¿.

En el &sarrollo de los recunos ene¡gédcos: las centr¡les hidroeléctricas yb energra
fotovoltaica para el sistema de interconectado.

Y en el desarrollo de la infraestructur¿ y servicios, el acondicionamiento de recursos
y/o atractivos urísticos.

7.3.2.3 Articulación con Ditecciones Regionales y Proyectos Especiales

l¿ OPIPS, al articulane con las Direcciones Regionales de Agriculmra, de Producción,
de Comercio Exterior y Turismo y de Energía y Minas, asi como con las Direcciones
de los Proyectos Especiales, recibe el sopone con información base del territorio, el
apoyo en la oryawación de los potenciales panicipantes, y el sopone técnico
especializado en la materia de la inversión propuesta.

De maner¿ transversal todas las i¡rstancias del Gobiemo Regional asunrn un rol de
promotor de las inversiones. En el caso de inversiones en cadenas de valor en el sector
agropecuario y forestal aprenden del know how de las empresas privadas para el

maneio tecnológico a fin de potenciar la calidad técnica en la región.

Con la Dirección Regional de Producción, Ia rcferida aniculación se realiza para

inversiones en el sector acuícola agroindustrial e industrial.

C-on la Dirccción Regional de Comercio Exterior y Turismo se anicula para las

inversiones orientadas a la meiora de la infraestnrctura para el comercio enerior y
turismo.

Con Energh y Mrns se anicula pan las inveniones en infr¿estrucnrr¡ energéticq la

prornoción de energías limpias y para el desarrollo de la agroindusuia rur¿L

Con la Dirección Regional de Transpones y C-omunicaciones se aÍicula para las

inveniones en concesiones viales, puenos, comunicaciones (telefonh, intemet).

En coordinación con la GRDE, los prolectos especáles son los responsables de

identificar y formular proltctos de aho impacto económico tanto par¿ la invenión

pública como privada.

llu¡traión N"1: Eiquema de ialcn'entión inÍiluLional para la pmmoLión de la inrcnión pit'ada

ffi



manera se transfiere al sector pdvado la tare¿ d€l posicionamiento de la marca iunto a
la formulación del reglamento de su uso. Sin embargo, de su administración y

opetatilidad se encarga la flitección de P¡omoción y Comercio Erterior de la
D¡ección Regional de Comercio Bxterior y Turismo.

La administración y operatividad de l¿ marc¿ reciben asesoda extem¿ especializada de

manera integral. las acciones que se implementen estin alineadas con los cuatro püeres

estr¿tégicos del Plan EstrrÉgico Nacional Exponadot (PENX 2025), y con el Plan

Regional F-.rpottadot (PFR)C). La ptomoción de la m¿rca se reaitza mediante

campañas, las cuales constituyen un proyecto de laqo plazo. Par¡ la implemcntación
de las campañas a ni'r'el na¿ional e irternacional sc cootrat¿rá rma empresa privada de

publicidad con experiencia- l-a campaña nacional esú di¡igrü al público peruano,
busca ¡rrner err valor los prr.rductos y serricios, fptenc'iar el orgullo regirmd y la
gencración de una imagen de los valores naturdes y culnrreles de Sa¡ Ma¡tín. En
cu¿nto a, las campañas intemacionales, estás son lenz¡das aI exterior buscando
posicionar los at¡ibutos de los ptoductos y servicios.

Los bienes y scrvicios en el territorio de la región esrán en línea con los atributos de la
merca calidad, baio en emiiones, innovadotes y no vinculedo a actividades ile¡ples,
para lo cuel los planes, proyectos y progamas del gobiemo tegional y gobiemos locales

están orient¿dos a fortalecer la producción con dichas caractedsticas.

llsst¡acith N"J: Oljetiwl atibrtu dc h ntnu etfirulaa '5a,, LLülít Rqiór,"

o.ó.r,¡ ..1b.¡ ¡' 6, - ,016 <16ü/(r

Oes¡rrollar l¿ irña8en y la .ompetitivil¿d del :'
terito.ic. :,

Bitortalecer la producciío de túenes y servici,os
de c¿lirj¡d- I

,/@

prornolrer el dps¿rrollo de tnenes y servicios .'
sogtenibles e hno,radores ¿ p¿nir de l¿ C

dryersidad (ulturaly ñ¿rural de l¿ región .. 
- ..

Alianz¡r l¿ idenrklad re¡ional que permita la , 
:

int€Bració,n entre los ¡«ores sociales y la i
cooperac¡óo Ribl¡co-prlvada. \.,

A

/ !¡¡nd¡.r¡
d..¡l¡d.d

D

a

tao

.<tñ,|¿.d..
lbarL.

,.-b.^

-.\:

l

l;- ;. fu-'r



7.3 P¡omoción de la inversión privada sostenible

l¡ invenión privada es un componente imponante pan el desarrollo económico
territoül de la región, contribuye al cierre de brechas ygenera el desanollo de negocios
inc[usivos, la promoción de cluster y una rn¿r],or tasa de empleo para la pobhciórL
aprovechándose así las potencialidades y respeando las limitaciones del territorio.

la Política de Promoción de Inversiones de la Reg6n San N{anir¡ aprobada mediante

la OR N" 025-201+GRSI{/CR, fomena las inversiones inclusivas, sosrcnibles y
cornpedtivas pan el desanollo regional, el cual debe tener lugar respeando siempre
los lineamientos de la Política Territorial Regional.

El proceso de promoción de las inversiones se aplica para los siguientes casos:

a) h Asociación PúblicoPrirada (APP), los Prolectos en Acdvo (PA), las Obns
por Impuesm (Oxf), los Decretos kgislativo N" 973 y ot¡os. Dichos
¡rrcanismos se rigen por las norrrns nacionales para su promoción y
comprenden la identificación de oporunidades de invenión e inversionistas, Ia

evaluación de los nrecanismos de promoción, asi como la gestión de los

contratos de panicipación de la invenión privada.

b) Lá Alianz PublicoPrivada (APP"), la ctal consiste en promover las inversiones
privadas en los sectores agropecuario, acuícola forestal y rurístico para el
desarrollo de negocios sostenibles, económicanrente rentables, ambientalmente
responsables y socialrrrnte inclusivos. El GRSM es el facilitador entre los

actores del sector privado tales como las empresas comercializ¿dons, los

tr¡nsforrnadores, los consumidores finales, los productores y los proveedores

de bienes y servicios.

7.3.1 Oficina de Promoción de la Inversión Privada Sostenible - OPIPS

El GRSM cuente con una oficin¿ especializada, la Oficina de la Promoción de la
lnvenión Privada Sostenible - OPPS §egun ROF con OR N" 002G201íGRSM-
CR), la cul se encarga de incentivar y apoyar las actiüdades del sector privado y de

represenar al Gobiemo Regional par¿ qr¡e las inversiones en h región se realicen

rcniendo en cuenta la rentabilidad social y que sean inclusivx, solidarias y
ambientalmente resporsables.

Ias prioridades para la promoción de h invenión privada en rmrcria de desarrollo

económico son coondinadas con la Gerencia Regional de Desarrollo Económico del
Gobiemo Regional de San tvlanín. I-a OPIPS se anicula con l¡s Di¡ecciones Regionales

de Agriculur+ de Producción yde Comercio Exterior y Turismo para la idendficacióru
selección y organización de los productores. Durante el proceso de negocáción con el
secror privado, sensibiliza y promueve los negocios que son propuestos.

7.3.2 Esuategras de promoción de l,a inverción privada.

I: promoción de las inveniones busca posicionar al sector privado, desde su papel,

como la principal fuente de recursos financieros para el desarrollo de una determinada

cadena- El GRSM tiene el rol de gestor de la anicuftión entre la ofena y la demanda

por bienes y servicios de calidad. 7ffi



las principales áreas del desarrollo económico territoül panr promover la inversión
privada ligada a las actividades económicas se ubican en los sectores €ropecuarios,
agroindustriales, forestales, urísticos y energéticos ñ¡ediante a) las fuociaciones
Públicos Privadas (APP), b) las Obns por Impuesto (OxI), c) los Proyectos en Activos
(PA), d) la Recuperación Anticipada de IGV §AI) y e) las Propuestas kgislativas

o t¿d¿s Estos mecantnros se realizan con el
asesor¿miento de PROINIVERSTÓN y h panicipación del Esudo como coftrapafte
de las inversiones.

En caso de las Alianzas Publico-Privadas (APP+), la región desarrolla una rrctodologh
contexnralizada para el desarrollo agropecrnrio, forestal" acuícola y turísdco,
o nas de Dicho
proceso consiste en articular los servicios públicos con el sector privado y los

productores para el desarro[o de negocios sostenibles de acuendo a las potencialidades

del territorio. En esrc mecanismo el rol de las empresas es la producción, ransferencia
de tecnología, transformación ycornercialización. Más específicamente, la cepacitecnn
especializada en el rmneio del cultivo y mercado, la asistencá técnica opomrn4 los

insumos, los equipos de calidad y la asesoría empresarial. También desarrolla la

investigación panicipativa y la innovación en la cadena de valor. El rol de los

productores es realizar la inversión en el cultivo mediante un contr¿to (agricultura por
contrato) que gar¿ntice el eslabonamiento yel mercado.

Ias APP+'s se promueven sobre la base de la demanda del mercado teniendo en cuenta

la potencialidad y l¿s limiaciones del territorio. Se incluyr productos introducidos con

potencial de desarrollo en el territorio y que permiten ampliar Ia ofena expoftador¿ de

la región. Sin embargo, esún exclüdos los productos transgénicos (OR N' 035-2009-

GRSM/CP§, que akeran los paisaies, ecosistemas y la diversidad biologica del

territorio.

Se promueve la dolacón de tierr¿s de aptitud agrícoh de comunida&s nañx,
cesiones en rrso y concesiones para conservación pan la pronroción de la inversión

privada mediante las APP+'s u otros mecanismos. Para el caso de desarrollo de cadenas

de suminisuos con productores organizados yel sector privado en lo que respecta al

cacao. el café y la maden en zonas de trat¿miento especial se debe realizar a tnvés de

contratos de cesión en uso para sisterrus agroforestales.

En e[ cxo de concesiones para conservación y las plantaciones forestales de bosques

primarios y reforestación, ubicados en bosques de producción perrnanente, el

desarrollo esú orientada a la venta de servicios eco sistémicos, céditos de carbono y
rmder¿ cenificada- En este esquema se requiere la panicipación consorciada de los

productores organizados con el sector privado para la comercialización, la generación

de valor agregado y e[ incremento del conocimiento y hs capacidades de los

productores de bienes y servicios. Adenr:is, el sector privado asurne el rol de operador
y aniculador de los servicios para la meiora de Ia cadena de suministro (cédito,
asistencia écnica y capacitación).

7.3-2.1 Inversiones en Biocometcio

(PL),

El biocomercio es u¡n cadern de valor que reqüeft inversiones especializadas. Por
esta razón se acompaña panicularmente a los t*"ffi diversificación con
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7.4 Productividadycompetitividad

Las actividades económicas en la región se realizan de acuendo a la potencialidad y las

limitaciones del renitorio. [¿ economía regional en gran medida depende de las

actividades agropecuarias que aportan el 27o/" &l PBI Regional. El trabajo de los

actores púbücos y privados esú orientado a alcanzar la sostenibilidad de las actividades
agropecuarias, acuícolas, de turismo, forestales, de bionegocios y biocorrrrciales baias

en emisiones de carbono; su labor esú dtigida aderrlis al desanollo de los-&stinos
rurísticos de la región.

la promoción para incrementar la productividad con rentabilidad también responde a
una estrategia regional para seden¡¿rizar las actividades de los pequeños productores
rurales; siendo sus principales efectos a) la redtrcción gndual de la amptiación de árex
de culdvos para disminuir la presión sobre el bosque yla deforestación; yb) la respuesta

a una creciente dernanda del n¡ercado por productos con volúmenes adecuados de
calidad, espec ielizados y diferenciados.

7.4.1 ProducciónAgtopecuaria

I-a prioridad es impulsar el crecimiento del sector agropecturio a panir de las cadenas

de valor priorizadas (aprobadas con la OR N" 008-2016GRSM-CR) yen muhicadenas
a fin de divenificar las fuentes de ingresos y reducir l¿ wlner¿bilidad & los

productores a los ciclos de los precios. [a región busca diversificar la economía, reducir
la dependencia de las actividades que originan deforestación -como la exparsión de la

agricuhura por la necesidad de reemplazar suelos degradados debido a la carencia de

pácticx adecuadas, o la exracción forestal sin adecuado manejo- y la puese en valor
de los conocimienms ancestrales sobre agricultura sostenible incorporando enfoques

como la agricultura biodi¡rámica, ecológLa yde precisión.

En la promoción del incremento de la productividad, la intervención del sector público
yel privado tiene lugar bajo el enfoque desarrollo económico territori¿L los principales

instrumenos pan planificar la intervención y trabaiar la competitividad de las cedenas

de valor son el Plan de Ordenamiento Agro territorial (POAT) y el perfil de

comperencix de los productores locales.

Par¿ intewenir de rnanen concreta en las cadenas de valor se esublece escena¡ios de

trabaio, es decir, se interviene de nuner¿ diferenciada con los irstrumentos adecrndos

a cada condición y circurxtancia ul ycomo se representa en el siguiente grfico:

m



Ildmción N" 5: Etqtcna dt intcnvnción difinnciada

lnte¡vención diferenc¡¡da

. ¡tar¡.I¡t. a.¡o 0a;¡.1 . a¡!i.(r?o <oo (tr.l

La promoción del incremento de la ptoductiridad y cornpctitividarl de las cadenas de

valor, es responsatrlidad y competencia de los tres niveles & gotietno (nacional,

subnacional y local). Por esta razón, se aplica rma estntegia integador4 e¡Focada e'n

el territorio, con participación de los tres nireles de gpbiemo merrcionados y con el

apoyo de la cooperación intemacional, según sus competencias. Ésta consiste en lo
sigriente,

7.4.1.1 Escen¿rio t nivel de pmductivided beio

I-a inten'encrón es prornovida y facilit¿d¿ por los gotiemos locales y es a¡iculada con
la Dirección Regronal de Agriculnrra el Senicio Nacional de Sanidad Agrada
(SENASA), Agrorual, los proyectos de cooperación y el sector prir.ado. Pa¡a zonas

en etapa de consolidación con cultivos altem¿tivos, se articula con le Comiión
Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas (DEVIDA). Es este scntido las

ptiorid¡.|"s de la inten'ención so¡:

.'*:,.rfcd¿ '/".d'd -/,'d "4y'
.*rr*,,"

7.4.1.2

Prom<¡vcr el mancjo técnico de los culrivos para incrementar productividad-
Promovcr la organización de los productores en comitós, asociaciones y

cooperativas
Fortalecer los senicios de asistencia tecnica y capacitación.

tv{eiorar la conectiüdad y rcceso a mercados locales y regionales.

La form¿cióo, educación y gestión financier¿
1¿ titulación de tictrx y los contratos de cesión en uso (títulos hebütantes) en

tierrx de capacidad & mayor uso forestal o de ¡rroteccién.
Desa¡rollar sistemas de alerta temprana de plagas y enfermedades.

Esccn¡tio 2 Nivel dc Productivid¿d Mcdio

I-a intervención es promovida y facilitad'¡ por el Gotiemo Regionzl e través de la
Dirección Regional de Agriculnrra y/o g:triemos locales, y está articulada con Sierra y

Selva Exportador4 Concytec, Prodeca( los programas secto¡iales y los proyectos de

cooperación aplicados a este cscenario. h



Para el caso de los gobiemos regionales y locales, el acceso a los servicios se realiza a
tr¿vés de prcgramás presupuesales (0121,0130,0144,0089,0057,0039,0040,0041,
0087, 0042, 0093, 0094, 0127) y de los fondos de Procompite para el financiamienro
de prograrras, planes y prolacrcs de las organizaciones de producrores.

las prioridades de intervención son:

- lnnovación en gesdón de la productividad planes de abonamiento, riego
tecnificado y sistemas de feniriego.

- Irurovación en gestión comercial
- Innovación en gestión financiera-
- Innovación en gestón empresarial de las asociaciones y cooperativas.
- Fonalecer los sewicios especializados de asesoramiento y capacitación.
- Fon¿lecer el acceso y la distribución de insumos, equipos y herramientas.
- IVfejorar la aniculación de los productores con servicios firnncieros y mercados

de calidad
- Fonelecer los sistemas de alena temprana de plagas y enferrnedades.

7.4.L3 Escenario 3: Nivel de productividad alto

la intervención es promovida por el Gobiemo Regional a ravés de Ia Dirección
Reglonal de Agricuhura, Prodrcción, Comercio E*erior y Turismo, y esú aniculada
con Sierr¿ y Selva Exponadora, Prodecaf, PNIA" Concytec, Innovate, IMd Fondo
Empleo, PNIPA el sector privado y los propctos de cooperación aplicados a este

escenano

las prioridades son bs siguientes:

- Innovación par¿ la industrialización y generación de valor agregado.

- Fonalecer los servicios de las organizaciones cooperadvas.

- Fonalecer modalidades empresariales de segundo nivel (consorcios, alianzas

conrerciales ybloques cornerciales).

- Promover la organización de cListen, conglorrrndos, cre¿ción de rrarcas

colecdvas, nuevas líneas de producción y servicios.

- Fonalecer los servicios especi¡li"ados de xistencia Écnica y capacitación.

- Fonalecer los servicios de asesorh especieli".d, sn gg5¡idn empresarial
- llte.iorar la aniculación de los productores con rr¡ercados diferenciados y

especiales.

- Aniculación con servicios firnncieros para la irurovación en los centros de

producción.

En el Escena¡io 1, los pro)€ctos de inversión pública son cüsicos, tienen una

orientación subsidiaria y asistencialista y contnbultn parcialmente al cierre de brechas

en productiüdad En los Escenario 2 y3, los prolectos son de gestión, esún provistos

de intervenciones especializadas y buscan generar opomrnidades con el rrrrcado de

proveedores y compradores de bienes y servicios. De esta nraner¿ cierr¿n las brechas

en productividad ycompetitividad-

h



7 .4.2 Intervención articulada del sectot público

1.4.2.1Co¡ la Ge¡encia de Desarollo Económico

Toda intervención a través de planes, pro)ccros y programas en el territorio de la
Región San N4anín en maerie de desarrollo económico, riene la conformidad de [a

Gerencia Regional de Desarrollo Económico basada en los siguientes criterios:

- Desarrollo de productos o servicios que conmbulan a la sober¿nía ali¡rrntarü
y la demanda de los mercados con esúndares de a) innovación, b) calidad y c)
reffabilidad.

- Aplicación de enfoques de desarrollo terrirorial sostenible.
- Alineamiento a prioridades regionales de acuenio a su vocación n¿mral

te rritorial ligada a la biodivenidad yel potencial forestal
- Verificación de acuerdo a Zonificación Económica y Ecológica (ZEE):

Zonificación Forestal" Zonificación Agroecológica Capacidad de Uso N{apr
de los Suelos y su localización en el territorio.

7.4.2.2 Con la Auto¡idad Regional Ambiental

l¿ conformidad de l¿ Autoridad Regional Ambienul (ARA) perrnira me.iorar la
aniculación instituciornl e interinstitucional principalrnente en vínculo con la gesdón
territorál y ambiental en el siguiente criterio:

- Verificación de ámbitos de intervención, de acuerdo a la Zo¡ifrcacón
Económica y Ecológica- ZEE, Áreas Natur¡les Protegidas y otros tsos
xigrados por el estado @osques de Prodtrcción PermanenE-BPP, Zonas de

Conservación y Recuperación Ecológica-ZOCRE, C-oncesiones pará

Conservación-CC Concesiones Forestales-CF, Áreas de C-onservación

Regional -ACR)

7.4.2.3 Con ptoyectos especiales

l¿ intervención de los Proyectos Especiales en nrateria de Desarrollo Económico
Tenitorial es aniculada con la Gerencia fugional de Desarrollo Económico para

pro)€oos de alto impacto en ÍBteria de infraestrucura productiva (riego rccnificado)
e infraestructur¡ rurística (recursos y aractivos turísticos)

7.4.2.4 Con las entidades de regulación

Con el Servicio Nacional de Sanid¿d Agraria (SENAS§, de nunen aniculada con los

gobiemos locales, los @TEDETP, las ll¡fesa Técnicas Regionales y los productores,

se implementa un sistema de alena temprana de pl¡gas y enfermedades en las cadenas

de valor. Asimismo, se realiza el monitoreo y aplicación del uso de pesticidas de los

campos de cultivo y criarzas.

C-on la Autoridad Nacional del Agua (ANA), la Autoridad local del Agua (AI-§ ylas
juntas de usr¡arios se planifica el consumo del agua logrando un uso r¿cional de la
misma. El uso de dicho recurso se realiz^ ¡6¡1¿¡¿o en cuenta los reqr.rerimientos de

agua por cuhir.o o c'.iatlzz- I as fuentes de agr.ra rntural son vigüdas con participación

de las instituciones y la sociedad civil en srs
disuiules.

rcmtonos Pro\lncEles y



C.on el Insdmto Nacional de Investigación Agnü (lMA) de menera prioritaria se

anicula par¿ la validación de paquercs tecnológicos de las diferentes cadenas de valor,
la producción y uso de semilla cenfficada, la calendarización de los cultivos y la
investigación apücada en cuhivos promisorios.

Se anicula con el Organismo Nacional de Sanidad Pesquen (SANIPES), la rnesa

Écnica regional acuícola y la nrsa eiecuriva de la acücuhur¿ par¿ que la supervisión,
las inspecciones y/o auditorias sanfuarias se den de forma inopinada o programada en
las infraestructuras pesqueñs y/o acuícolas, inclupndo l¿s áreas de prodrrcción. Esa
aniculación dene por finalidad verificar el cumplimiento de la normativa saniaria
vigente y derrris normas aplicables.

El CITE Acuícola se anicula con l¿ mesa técnica regional acuícola pan realizar
innovaciones para el incremento de la competftividad de la ca&na acuícola. Tnbaja &
maner¿ directa con los productores nrdianre capacitaciones, asistencia écnica y
asesorh especializada para el desarrollo de productos y la generación de negocios que
expanda la ofena de la producción acuícola.

El CITE Pesquero se anicula con le mesa écnica regional acuícola para la tnnsferencia
de tecnologh, investigación e innovaciones parr eldesarrollo de producos mejorados.
Fonalece la competitividad de la cadena acuícola en la región.

7 -4-3 Desarrollo del sistema de ptoveedotes de semilLas

l-a producción de semill¿s de calidad §emillas sexuales y asenules) se realiza con
panicipacón de los productores organizados, [a academia, el IMA el sector privado
y otros; se desarrolla medianÉ negocios o unidades de negocio de acuenCo a la
dema¡rda de los prodtrcores. ta panicipación de [a academia es con conocimientos
Écnicos y tecnologias, mientrx que el sector privado propone las características de la

demanda y el INIA regula rrrdiante controles y supervisión de protocolos. [a
producción de semilla debe realiz¿ne teniendo en cuena el nraterial genético de la
biodiversidad regional que cuena con demanda y exigencia del nrrcado.

7.4.3.1 Modelos de sistemas agroforestales

El desarrollo agrícola de la región se r¿rliza §¿js sl snfoqtre & paisaies sostenibles yla
promoción de actividades ba.ias en emisiones de caóono. los productores cultivan en

sistemas agroforestales (SAF's), preferentenrente con especies rnader¿bles nadvas con
mercado. Son modelos SAF's vaüdados por VCS (actulmente renombredo como
VERRA-StandanC de Caóono Verificado) y CCBA (Comunided, Oirm y
Biodive rs idad) Ios siguientes:

h



Modelo 1: Lindero
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Modelo 4: Sih'opasn¡ra
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Se protmreve l¿ ¿rticulación de los cultivos instalados en SAF's con el mercrdo de

créditos de carbono, la venta de madere certifrcada y los mercados diferenciados de

productos. Estas zoaas productoms, tembién son priotizadas para promover en ellzs

el tuÁmo ru¡al comunita¡io articulado a los destinos turísdcos de la región-

?.4.4 Dcsetrollo de h Cadcn¡ de Velot Forcst¿l

La gestión para el desa¡rollo dc la cadena de valor de plantaciones foresteles y sistemas

agroforesteles, es liderada por la Dirección de Competitiridad furaria de la l)i¡ección
Regronal dc Agriculs¡¡e tcaliza 6¡nciones de: a) identificación de pr¡ntos de críticos, b)
mrpeo de actores, c) atticulación con el merc¡do de tienes y servicios, d) organización
de los ptoductores, e) organización de espacios de coordinación público-privada v f)
entrega de soportc técoico.

De ma¡rera a¡dculada con la Autoridad Regional ,{mt¡iental, se realiza los registtos de

plantaciones, se retifica la cadena de custodia y se ernite los certificados de origen.

En el c¿so de las concesiones forestales y de reforesac-ión, se promueve la inten'ención
del sectot privado con cnfoque de cadene de valor foresta.l. [¿ Autoriá^.l Regional

Ambiental es la responsable, segrirr notm¿ñ'4 de otogar los contr¿tos.

Adicionalmente, para la implementación del errfoque de cadena de valor se realiza los

siguientes puntos: a) I-a ptiorización de lzs especies forestal ¡ rabaiar de acuerdo a la
potcncialidad del tenito¡io. Este rm trabajo a¡iculado a nivel de los COTEDETP. b)
La articulación a los ectores de cade¡le de vdor fotestal en tomo al mantjo y

a¡rovechamiento. Y c) la promoción dc ma¡rer¿ articulade con la OPIPS las APP*'s
pata la conrercialización de la madere convencional y certificad¿

La Autoridad Rcgional Amt¡iental, de m¡ner¿ a¡ticr¡lade coo la Agencia de Desar¡ollo
Económico l-ocal de la l]irccción Regional de Agncultura realia l¿s dedarationes de

maneio de las plantaciones forestzles.

7.4.5 Compras rcqrons:bhe pan productos fo¡cst¿lcs madcr¡blcs

Las contrat¿cioncs y adguisiciones pú\ficas y privadas de productos forestales

made¡ables se realiza¡r a tr¿vés de personas\aturales y iuídicas debidamente formales,A
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p¿ra lo cual la Autori¿l¡d Rcgional Ambiental otorga el "Ce¡tificado de Origen de
Recursos Fotestales y de Fauna Silvestre" (aprobado con la OR N" 015-2013-
GRSM/CR), que permite garandz¡¡ la comercializaoón de mader¿ leeat de acuerdo a
la-s políticas y deferrsa dc Ios rccursos n¿tr¡rales.

7.4.6 Destinos tu¡ísticos dc le rcgióo

La región prioriza cuat«r desti¡<¡ tu¡ísticos: Alto Mayo, Tarag;to, Abiseo y Tocache,
de ecue¡do al potencid de ceda uno, siendo el principal reto desarrolla¡ destinos
turísticos sostenibles. I -s herr¿mient¿s que se uuliza pan pniotizat son las siguientes:

- [.os ¿tr¿ctivos turísticos.
- El Ordcnamiento Tertitotial (OT).
- L¿s cucncas h.rdrográ6cas.

- I-as distancias (Accesibilidad Regronal).

- El clirr¡z-

- I-a cultu¡a ru¡al.

Se desartolla lma ofe¡ta €structurad¡ que constituye un sistcma entrel*zado de los

recr¡rsos, los atractivos, los prcductos y las empresas prcstadoras de serricios que en
conjunto se odenta a satisfecer le expectatñe del turista. [,a lr{a¡ca San ]r{a¡tín es la
imagen integtadore de los destinos turísticos de la región y es le que represerita toda la
oferta y factrita la identi6cación en los difeterrtes mercados.

La visión estratégica y los inücadotes pare el desettollo de los destinos nrdsticos están

detdlados en el Plan Regional de Turismo que pcmúte la a¡ticulación del sector público
con el privado-

[¡s desrinos nrdsdcos son promoüdos de acuerdo a su Voceción Tudstic¡ Tertitodal
(\fI'D y 

" 
la Ptopueste Út ice de Venta @LrV), tal como se muestr¿ en el siguiente

grá6co:
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La inten-ención del sector público y pnvado para el desarrollo de los destinos turísticos
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ta gesúón de los destinos nrrísticos de la región se ¡ediza de acuetdo a la teoría del

ciclo de r-ida de los desti¡os turísticos. En la Ilustnción N? se muest¡a el ciclo de vida

actual de los destinos tu¡isticos de la región

lhírudót N"7: Cido ú úfu fu los tl¿sü¡os htístim & Lt n¿ión

7.4.8 Dcsar¡ollo del Tu¡ismo Ru¡eI Comuaitzrio

La región tiene 03 emprendimierrtos de Tudsmo Ru¡al Comunitario reconocidos por
el lr{inisterio de Come¡cio Exterior y r""rffi Sa¡rta Elena t *::

Sobre esta base se est¡blece prioridades para una gestión exitosa y se llesa a cabo urra

estrategia rrús específica v detallada para su cornpetitiüdad reseñada a ct¡ntinuación

- Intr<¡ducción:
Se desa¡¡olla la infr¡cstructura turística, las vias de acccso,la organi zaci6¡ delt
potlación lcrcal como proveedores de senicios y le articulación de la
institucionalided para la pueste en vdot-

- Crecimiento:
Implica la promocidrn del desti¡<¡, el impulso de ernprendedores locales, el

desa¡rollo de nueve irifreestn¡ctr.¡ra con participación del sector privado, la
regulaciones pare evitr la sobre explotación, le ptomoción del destino, y la
inr-ersió¡ extema para desarrollar los servicios.

- Il{adu¡ez:
Consiste en la ptomoción para consolidat el destino, la inversrón externa F,ara
desarroüar los senicios, el desacollo dc sen rcios segrnentados y la gestión de

la calidad del se-rvicio pare eritar el detedoro del desúno.

7.4.7 Articulrcién para b Gestión de los Destinos Turísticos

I-a rcgión cuenta con cl Comité de Gestió¡ del Destino San Martír¡ espacio público-
privado de carácter tegional o.rya fmalidad es la de coordinar y articular acciones para
la competitivided del turismo regional. A nivel local se cuerita con los conités de

gestión de destinos de Alto Nlavo, Tarapoto, Abiseo y Tocachc.
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Palestina. Estos emprendimientos se encuentran ubicados en el desdno Alto l{ayo.

De[ mismo deben idendficarse otras zonas con Potencial aniculado a los desdnos

turísticos de la Región San Manín. [:s condiciones para el desarrollo del TRC en la

región son las siguientes:

- Estar ubicados en un medio rural.
- [a existencia de un atractivo turistico en l¿ zona.

- Estar conectados a una ciudad sopone o circui¡o turístico.

- Basarse en la panicipación y gestión local con enfoque comuniurio.
- Se privilegia el valor del intercambio cuhunl y h experiencia de la rntunleza
- ta actividad tu¡istica es una actividad económica complenrntaü a las acñidades

tndicionales.
- t¿ acdvidad turísdca es responsable del medio ambiente y la cultura local

7.4.9 Infraestructu¡a pata la ptoductividad y la competitividad

El acceso de los productores a una adecuada infr¿estructura productiva de calidad

impulsa la diversificación productiva y la competitividad Adernis, al priorizar zonas

qtre históricamente han tenido escasas inversiones en infraestrucnrra, se permite tun
mapr inclusión social y e[ desarrollo rcrritorial con nuevos espacios productivos.

El desarrollo de la infnestrucrur¿ de la reg6n se realiza de acuerdo a la Zonificación
Económica y Ecologica, respetando las limitaciones del territorio como las áreas de

protección y conservación. El desarrollo de Ia infr¡estructun regional para promover
la productiüdad y Ia competfuividad se realiza con los siguientes elernentos:

- Vías de acceso a los centros de producción.- Se construlen de acuerdo al Plan Vial
Depananrntal (OR N' 002-2011-GRSIvÍ/CR). A fin de facilitar el acceso a los

predios, cultivos y fincas, los cuales se interconectan a través de una red de

caminos rur¡les de bajo impacto ambienal
lps caminos de herradura que comprenden la red de caminos que alirrrntan a las

canerer¿s vecinales, se ubican en la zon¿ de protección y/o comuridades rntivas.
El ex-PER- Gminos Runles ha ubicado y priorizado estos caminos en 9

provincias, que interconectan 539 cenuos poblados con 148 rarrps y hacen un
total de 1,438 krn-, los cuales no se encuentran considerados dentro de la
clas ificeción de carreteras.

- Energh; la Poüdca Energética Regional 20 15-2030 (OR N' 007-201'GRSIVÍ/CR

) establece la reducción significativa del uso & fuentes energédcas provenientes

de los hid¡oca¡buros, que son poco esubles en relación a precios y causantes de

altos índices de contami¡nción, y su reemplazo por fuentes renovables existenres

con enorrnes posibilidades de aprovechamiento y de baio impacto ambiental [-a
modificación de la matriz energética permirc gestionar la energía de manera

modema, con responsabilidad ambiental y con la panicipación de la población.
- Aeropuenos.- Se amplía los servicios en los aeropuenos de Rio.ia yde Tocache,

conecÉndo así por vh aerea la Región San lvlanín de Norte a Sur. El aeropueno

de Tanpoto es modemizado de manera integral nta con un mrevo rcrminal
de pasaieros, nuevo terminal de carBa y nueva

crecimiento de la región.
lo cual impulsa el
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Teleféricos par¿ zonas urísticas.- Uru forma de poner en valor los recunos

narurales en las zonas de conservación y protección es a tr¿vés del urúmo; sin

emba¡go, las condiciones topogáficas de l¿s áreas referidas dificuk¿n el acceso

ápido de los visitantes. Por esta razón, se prioriza la implementación de

releféricos en las siguientes zonas: a) Destino Tarapoto, C-ordiller¿ Escalera, b)

Destino Ato lvIap, Bosque de Protección Alto lvfap, c) Destino Abiseo, Parrque

Nacional Rio Abiseo, d) Destino Tocache, Parque Nacional Condillen AzuL

Dicha implemenución requiere seguir las regulaciones correspondientes a las

áreas natur¡les protegidas. Igr:alrnente, se prioriza esta infr¿estructura en las

concesiones para conse rvac ión-

Ptoteger y mooitoteat los bosques: ponctlos en valor y mantener los bienes y
sericios que genean

La Región San lvlanín cr¡ena con 3 200,000 ha. & bosques en diferentes categorías:

producción (bosques de produccón perm¿nente), de conservacón y de recuper¿cón,
y bosques en tierrx de comunidades nativas, acorde con lo señalado en la Zonificación
Económica Ecologh (aprobada con la ORN" 012-200&GRSM-CR).

les áreas con aptirud de protección y forestal son puesas en valor para su

aprovechamiento sosrcnible. Por esta nán, se impulsa la gener¿ción de negocios que

protefan y conserven los bosques.

7 .5.1 Zonas de tratamiento especial - titulos habilitantes

h zonificación yel on:lenamiento forestal que define el uso de las zonas forestales de

acuendo a su aptirud son prioridades de la reg6n (OR N'031-201+GRSMCR). I-a

zonificación forestal reconoce las zonas de ¡rat¿miento especial par¿ el oorgamiento
de dndos habilimntes bajo la figura de conmatos de cesión en uso, ello a fin de

fonmlizar a los ac¡¡ales ocupantes precarios. [a correcta aplicación de este

instrumento permitiá meiorar el control yel monitoreo de l¡s acdvid¿des que gener¿n

presión sobre el bosque, xegunndo así el cumplimiento de compromisos de

conservación, la recuperación de ecosistemas yla inserción de bienes yservicios legales

ysosrcnibles en el mercado. Este nrcanismo busca garentizar la provisión de servicios

eco sisÉmicos pan el futuro.

7.5.2 Inftaestructura de Datos Espaciales Regional - IDER

Permirc nnnejar datos geográficos, sociales y ambientales de ¡mner¿ onchnada y
acüelizeda, contnbup a la torna de &cisiones inforrmdas y rrrjora la planificacón y
gestión del territorio. Dentro de ello, permite identificar las inversiones sostenibles
para el crecimiento económico y la conservación de la natur¿leza.

l¿ IDER G:enu con dos irstnrmentos o herramientas:

.- Permite, a panir de informaciónnif n

técnico-científica, delimiar, describü y jenrquizar el territorio con criterios o
características físicas, socioeconómicas, agroecológicas y climáticas

relativamente homogéneas acorde a sus potenciaüdades y limitaciones,
permitiendo xíelanálisis de los recursos narureles y la planificación del uso de

tierra. Dicho de otra manera, p""tüt., Z|ffi§ zonificación forestal y de

Z



acuerido a las potencialidades y limiuciones del territorio el ordenamiento de

las acdvidades agropecurias (diversificación y reconversión de cultivos),

promover la compedtividad del tenitorio, el desarrollo de las cadenas de valor,

las multkadenas y los sistemas agroforestales (tecnificación del agro).

Elmonito de crrltivos-- Permite determinar la aplicación del cambio de uo
y la amplJración de la fronter¿ agrícola de acuerdo a la porcnciaüdad del
tenitorio. El monitoreo usa información acn¡alizada a tr¡vés de satéhes y
d¡ones. Permite desarrollar la agriculmre inteligente pan enfrentar el cambio

climático.

[¿ información se gener¿ a pañir de un nodo concentr¿dor regional de información
geoespacial El acceso al público se realiza mediante publicaciones en el sitio *eb de la

Infr¿estructu¡a de Datos Espaciales Regiond - IDER

Para ampliar sus usos, las herramienas de la ZAE yel nronitoreo permiten contarcon
informacón precisa de los cuhivos. Sus aplicaciones para el sector público yel privado

son diversas, alcar¡zando a realtsza4 entre oüi§, la calendarizacón de la siembn de

cultivos de acuerdo a proyecciones de la demanda en e[ mercado, rrcjora de los

sisremas de alena tempr¿na para plrgas y enfernrdades, conüol de las cosechas que

permite a los productores de la región aprovechar los mefores precios e irsenane a

mercados diferenciados, de calidad y especializados.

En síntesis, la gestón agroterritorial se basa en el uso de herr¿mientas tecnológicas
pan la planificación, la ejecución y e[ monitoreo del territorio, y permite la

modemización de l¿s acúvidades agropecuarix dado que cuent¿ con inforrmción
acrualizada yde calidad para la mnn de decisiones.

Ia pequeña agrtulun se modemiza y rneiora sus índices de producdvidad y
competitividad- Se prohibe Ia agriculura migntoria en zonas de protección yde uso

forestal y se limfta la expansión agrícola desordenada. [,os productores respean las

áreas de protección, las faias marginales, los oios yotras fuentes de agua de sus parcelas

y fuera de elles. I.as actividades de producción, indusuiatizaciór¡ tansformacór¡
trenspone y cornercialización son baias en emisiones de gases de efecto invemadero.

tas actividades de los productores y emprcsas neur¡lizán la hr¡ella de caóono con
acciones de reforestación y contnbución a la protección de los bosques. En la nrdid¿
que los productores alcancen óptimos nivel de produaividad y competitiüdad,
sedentarizan sus actividades v la presión sobre el bosque disminuye reduciéndose la

deforestación y las emisiones de GEI.

A
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7.6 Nuevo sistem¿ fin¡¡ciero rcgional

El desar«rllo de un nuevo sistem¿ finmciero regional resgnde a la demanda de

servicios financieros oportrmos y com¡retitivos pare el sector producdvo (prcductores,
asocierioÍes, cooperativas f pymes)-

Los c¡éditos en la Región Sa¡r M¿rtín han seguido crcciendo hasta llegat a.los 2,487

millones de soles en junio del 2017, lo que erridencia di¡amismo en el ototgemiento de

ctéditos en la región. Pe¡o el acceso a créditc¡s de la banca formal es muy limitado para
los pequcños agricultores, que so,n la mayoría de productores ru¡ales en Sa¡r Ivfatín-
Las exigencias de histodales crec[ticios son iñvesafirente proporcionales a lzs garantías

exigidas, p€ro pera qui€Íes no tienen histodd crediticio ni propiedad formal que

ofrecer en garantía, el ecceso al crédito de la banca privada prácticamente es imposible.
A los pequeños productotes solo les queda acufit a las emp(esírs Enancieras, caias

municipales, caias rurales, y EDPYMES, entidadcs en las que acceden co,n más

f¡cilided al cédito, pero ¡ costos fm¿rici€ros muy altos (de 32.2» a 79.189/o.), lo cual
reduce la compctitiridad de las actividades a¡¡ropecuarias-

En este sentido, cl discño y la promoción de rm nueyo sistema financie¡o responde a
la necesidad de los productores de ecceder a p,roductos 6nancieros para el
Frna¡rciamiento de negocios de lergp pla::o como la reforesterión y los sistcmas

agroforestales cori ce.ca.o, café, palma aceiter4 ello con tasas y periodos de gacia
¡decuados al tipo y caracteísticas de la invcrsió¡ t rezliza¡. Se t¡ata, en este contexto,
de nuevos ptoductos fi¡ancieros que ¡rermitan a los pequeños ptoductores hacer

grandes negocios. Esto forduye el desarrollo de modelos que estári o¡ientados aI

apalancamiento de fma¡rciemiento en d mercado dc capitales, compañías de seguros y
fondos de inversión.

El nuer.o sistema frna¡rciero contribuye a logtar la reduccrón de la defotestación a partir
del acceso a capital de trebaio y de rnr.ersión ps los pequeños ptoductores, dedo gue,m

b.
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7.6.1 Fondo de Desar¡ollo Amazónico para la Región San Martin -
FONDESAM SAN MARTÍN

El FONDESAM SAN MARTÑ esú alineado con el enfoque de Producción-

Protección-Inclusión y con la ky de Cambio Oirrritico (ky N" 30754) ambos

prioritarios en el desarrollo territorial sosteruble de la región, y con r¡n programa de

competitivid¿d par¿ realizar lo siguiente: a) un fondo de garantía de céditos al pequeño

agricuhor por S/ 5OOO,OOO (DL N 1O2O y Reglamento DS N" 032-2008-AG), b)

prolectos de invenión pública para crear, nriorar y rehabilfter infr¿estructun verde,

c) financiamiento de cenificados CIPRL para su aplic4ción a Ia modalidad de Obns

fr. Irnpuesto, en los proyrctos del Prog.,m ffi 012: Ivteion de la

la fuente de financiamieno para seguir produciendo con altos niveles de rentabilidad
proviene del sisema fimnciero yno del uso del capital namral (bosque), qr¡e se tala y
querxr panr acceder a suelos féniles utiles a la siembr¿ de cultivos luego ya de haber
agoado los anrcriorrienrc usados debido a la faha de insumos (fenilización) y al
rmnejo adectrado genendo por la carencia de capital firnnciero. [a páctica ¿cuel se

srrsrcnta en agotar el captal natural ylz únrca lorma de revenirla es incorporando
capital financiero par¡ rnantener la capacidad productiva e increnrnur la

productividad Esto es l¿ esencia del enfoque producción-prorección-inchsión.
Adernis, se anicula con otros prtresos regionales como los de b Ivfarca San lvIanín y
la promoción de las inversiones para apoyar modelos de negocios sostenibles.

Pane del cambio propues@ es un nuevo enfoque en términos de modelo de negocio.
Se reqüere para ello la anicul¿ción formal de los productores en caden¿s d€

abastecimiento libres de deforestación que son las que los mercados crecienremenre
exigen. Pueden constituirse alianzas entre pequeños productores asociados,

cooperativas y empresas, que accedan a fin¿nciamiento adecu¿do, articulen con
mercados y apliquen tecnologías de punta. Todo ello aniculado con políticas púbücas

en Ernas de formalización de los predios (tínrlos ycesiones en tso) y mecanismos de

financiamientos enfocados en hacer la agricuhun rnis sostenible y para el fomento de

mecadsrrps financieros innovadores.

Estos modelos de negocio son intrínsec¿rrcnte inclusivos, es decir, con plena

panicipación de los pequeños productores. A§unos de estos pueden ser pane de

modelos basados en Alianz¿s Público Privadas (APP) y Obns por Impuestos (OxI)
pan servicios eco sistémicos, la construcción de bienes priblicos, coÍro infr¿estnrctur¿,

que posean sisternes de riego tecnificado, de drenaje, o virs de acceso, y el

manteamiento de infraestructur¿ natural que permiu la producción agropecruria y
agroforestal.

Se propone desarrollar un sistema de financiamiento a largo ptazo n¡ediante

fideicomisos o nrecanismos similares con panicipacón de empresas ancla que asuman

¡.rna pane del riesgo ¡ además, apopn con progrirrrus de asistencia Écnica- El GRSM
actúa con el Fondo de Desarrollo Amazónico pan la Regón de San lvlanín -
FONDESAM SAN MARTÍN inicial¡rrnte con el uso de fondos rernanentes

(recursos de fideocomtos establecidos en la lryn"28575: invenión y desarrollo de la

región). la malor opomnidad pan el crecimienm de este fondo esú en el

apalancamiento de recu¡sos para inversiones a largo plazo con negocios de aha

rentabilida¿



Articulació¡ de los Pequeños Productores Agopccuarios al Mercado, y d) actividades

para el posicio,namiento de la \{a¡ca 'San Martín Región".

El FONDESAIU SAN NIARTÍN además tiene enüe sus pdoridades financiar y
cofinanc'iar proyectos de inl'ersión pública y/<l privada en alia¡rza con el prirzdo con
enfoque de Producción-Protección-Indusión (aprobado con la OR N" 007-2016-
GRSM-CR) pxra prolectos de consen'ación de los bosques y tiodivetsidad con el frn

de restaurar y conser§?r los recursos natu¡ales y la prtmanencie de los senicios
ecosistemas dave de la región, así como tamUén para inctementar la competitisidad
del secto¡ agrícola mediantc el incremento de la producñidad (Producción),

reducicndo así la prcsión sobre los tnsques incrementando el ralor de los bosqu.es en

pie (Ptotección), todo ello con participación de los pequeños productores, pan lo cual

se cuena con una giítica de inversiones del fondr¡.

F-n cuanto a la administración, el ftduciario del FONDESAIT{ SAN Il{,\RiN es la

Corporación Financiera de Desanollo-COF'lDB. t os iflstrumcotos para canalizar

recutsos de créüto son los siguientes:

a) Fondos dc Cobcrtur¡:

Son apropiados para operaciones con orgarizaciones de productores v empresas

para capitalización con maquinaria y rncjoras tecnológicas en la actividad a¡garia

Iltutm¡ión N"9: Llodclo d¡ Finandaaicnlo mr Fondo¡ & Coh*ra
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ó,) Fondos BIO BONO

Esrán orier¡tados a las otganizaciones v emflreses que petticipan de ptogremas de

competitili.lad agtarie Se paga d cumplirse les metas trezadas en el programa [,as

met¿s se reEeren al incremento de poductir"idad, rcst¿ur¡cirh dc áreas y cero

de forestariones-

lhslrucióñ N" l0: lvlo&lo dc fnarciunicnto nn Fotdo Bio Bo¡o

gECoFfpE

sa$m,rártirn @.eortr:

a

§
Á

L*Gl¡*
*<d icdqiir^.r'r' B. ñ*.

|.FEt--r¿.i/¿eÚbrÉÉrrt

c) Fondo Inclusivo y Solidrio: Enfocado e¡ i¡r4lr¡lsar el üoro y ecceso a

crédito por parte & los pegueños productores, como ptincipales beneficiados,
con la finalidad de incrementar la productirided y la articul¿ción al mercad<¡ de

proveedores r compredores.
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7.6.2 Alcances del Nucvo Sistema Financieto Regional

El nuevo sistema financiero de la región tambÉn abarca el uso de otros fondos de

gar¿ntías o cobemrras exttentes en el mercado nacional, en esrc caso, para el acceso

rnasivo a lineas de crédito para les MIPYME con garentía otorgada por FOGAPI

ftasta 50"/o del saldo capital) a favor de las instituciones bancarias y financieras con
presencia en la región. En esta modalidad tienen acceso las asociaciones y coopemtivas

de productores agrícolas que posean gar¿ntAs reales (hipotecas) para capital de trabajo.

El programa Inclusivo de Desarrollo Rurel Empresarial-PRlDE& programa de

COFIDE, está orientado a poblaciones sin acceso al sistema financiero formal
(comunidades productoras alejadas) pare permitirles incrementer su prodtrctiüdad y
anicularlx con el mercado y los proveedores de servicios. Dicho programa se enfoca

en grupos de 10 a 30 persori:§ que se autoseleccionan para generar fondos de ahonos
y acceso a crédito en cadenas de valor.

El PRIDER también brinda acceso a las pequeñas y medianas empresas (Pymes)

expo(ádor¿s a un Ptogtama dc Seguro de Crédito a la Exponación, otorgando así

una cokñure de seguro en respaldo de los céditos de pre-embarque que se conraten
con las ir¡stituciones fin¿ncier¿s. Este programa es administndo por @FIDE y
consiste en contratar un seguro denominado Póüza SEPYMEX.

Mecanismo 1e RE fo - los pequeños productores
organizados que desarrollan acriüdades en sistemas agroforesales, forestales y de

conservación ubicados en zonas de amoniguamiento de las áre¿s de protección

regional acceden a financiamiento por capur¿ de carbono para la sostenibüdad de sus

actividades. Par¿ acceder a este mecanismo se requiere la panicipación de una emprcsa

opendora con conocimiento del rnercado volunt¿rio de carbono, de los productos

diferenciados y de aho valoa y de la panicipación de la organización de productores.
De maner¿ consorciada desarrollan la cadena de valor de los productos nnderables y
no mader¿bles de las fincas. El financiamiento, que es una nrodalidad de compr¿
anticipada se aplica de ma¡en conluru para el caóono y para el desarrollo de los

producrcs de las fincas. I-a garantá de la modaüdad es la exclusividad para el
compndor de carbono.

t-as opomnidades de negocios en el entomo de la región, son las siguientes:

- Reducción de riego (garantías y capital de riego).
- Promoción de economías de escala (tecnologías y asociatividad productiva y

conrrcial).
- Profundización de la interrrrdiación de producos y senricios financieros en el país.

- Ap"yo a la incubación de propctos productivos (emprendimientos y negocios

ahemadvos).
- Géditos de ca¡bono por reforestación y conservación.

7.6.3 Fideicoimisos que se requiere potenciar

Se potencia tres líne¿s de fideicomisos con e[ FONDESAM SAN MARÍN:

Fideicomiso de compras, que permie ca

organizaciones y empresas de la región.

a los productores agropecuarios,
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Fideicomiso forestal para garantizar la administr¿ción de los activos foresales,
la disposición del patrimonio forestal, [a venás de madera, el contnto de cone y
venta de madera en pie, y [a exponación de rmden ysus subproductos
Fideicomiso de exponaciones, para operaciones de compra y vent¿ destinado a
los productores con el objetivo de elevar su solvencia, eviar la intern¡ediación y
posicionar su imagen conrrcial en el ercerior.

Promoción de la asociatividad y coopeativismo

ta Región San lvhnín reconoce en la asociatividad y el cooperativismo irstrunrnms
para el desarrollo de los pequeños y merli.nos productores del sector agropecuario,

agroindustrial, manufacmrero yde servicios. Es también considerado un efe transversal
pare la competitivided Par¿ est€ caso, entiéndase que la asociadüdad esú referida a
un mecanismo de coopención enre las organizaciones, Ias empresas pequeñas y las

medianas a fin de enfrenur un negocio mapr. El cooper¿dv¡rio se refiere a Ias

cooperañx en odos los tipos y modalidades esablecidas en la ley genenl de

cooperativas. Ambos nrodelos permiten gesrionar mejores servicios de asistencia

técnic4 capacitación e i¡urovación, reducir costos de compra de insumos, facilitar el

acceso a financámiento para capital de trabajo y mejorar la negociación de los

productos en el enerior y acceso de estos a mercados de calidad, especiales y
diferenci¿dos. También permite equilibrar los precios de compn local, genen
economh de escala en el territorio y propicia negocios incltsivos y solidarios entre

producmres de bienes y servicios, proveedores y compradores.

Actulnrente, ambos modelos son muy utilizados por los prduc@res de cacao, café,

palrm aceiter¿ palrnito, ganadeí4 plátano y sacha inchic; lo cual se horizontaliza a

todas las actividades agropecuarias, agroindustüles, manufactu¡eras yde servicios con
pequeñas y nrdianas actiüdades.

Ia región dene coÍio prioridad incrementar los niveles de panicipación de los

productores de bienes y servicios ba.io estos nndelos de desarrollo organizaciornl y
empresarial. Se cuenta con un si$ema de pronnción asociariva y cooper¿dva a nivel
regional que permite actuali"ar una visión de desanollo del secor agropecua¡io. Este

sistema impulsa una nueva gener¿ción de asociaciones y cooperativas con capacidad

de producir bienes y servicios en cantidad ycon calidad a fin de nriorer el poder de

negocieción. De esta manera, coruolida las organizaciones con potencial de

expoftación, especializa a las organizaciones en producción orgánica, sostenible,

especializada yde alta calidad para mercados exigentes y promueve la panicipación en

chisteres, ecosistenus regionales de innovación, bloqtres cornerciales e inversiones

coniuntas de largo plazo que les permite cumplir con sus obietivos sociales.

las organizaciones que tienen una base social sólida y una presencia consoüd¿da en el
nrcrcado priorizan el desarrollo de la innovaciórL la industrialización y h generación

de valor agregado de sus productos, mientrx que las organizaciones errrrgentes o en

vías de consolidación social y empresarial priorizan el desanollo de una base

productiva de calidad y especializada.

7.?.1 Modelos Otganizacionales

l¡s modelos organizaciornles promovidos son: 
7ffi



- las cooperativas agrarias y de servicios, las agrarias, las de servicios múhiples,
las agraria cafetaler¿s, las de ahorro ycédito, 1,otns conrempladas en [a ley de
cooperetivas .

- [¡s consorcios con panicipación mixta, las cooperativas de productores y las

empresas clientes y/o proveedores que permitan cumplt con obietivos sociales.
- las asociaciones de productores agropecuarios.

la promoción de consorcios con panicipación mixu se enfoca en la conformación de
unidades empresariales con panicipación maloriaria de los productores organizados
con empresas privadas (nacionales, intemacionales o ambas) pan la creación de
cadenas de suministros de alm valor y Ia generación de valor agregado.

7.7.2 Metodología de Capacitación y Promoción

7.7.2.1 Ditgnóstico organizacional

[-a meodologh par¡ el diagnóscico organizacional se reali"a con el rnetodo de
Valonción del Estado Organizacional-VEO, el cual anal;,r .¡ .stado organizacional y
las áreas que reqüeren fonalecimiento a través de cinco ejes estructurales: (1)

desarrollo humano, (2) negocios y servicios, (3) gerencia y administnción, (4)

patrimonio y (5) democracia y panicipación.

'l -7 -2.2 Fo¡alecimiento del coopetativismo

[a metodología uniformizada pan la formación de los equipos técnicos ysocios de las

coopen¡tivas es el MY @OP PERÚ. Esu rrrtodologh es validada por el Ministerio
de la Producción y cual bsca fonalecer la gestión de las cooperativas agrícolas y el
desarrollo de sus servicios para los socios.

I as asociaciones de producrores agropecturios conformad,s por pequeños
productores, mftnn al sistema cooperativo porque se adapan mejor a los intereses de
los socios y de I rrrrcado. C-ompar¿tivarrcnte, las cooperativas poseen rrul,ores

beneficios tributarios como a) no estar gnvada con el impuesto general a las ventas de

lx operaciones entre las cooperativas agnrias y sus socios, b) et saldo a favor del
exportador y la restitución simplificada de derechos arancelarios, y c) la inafección al
impuesto a la renta para los socios de Ia cooperadva agrarias hasu un monto de 20

UIT de ingresos netos. [.as otr:s venta.ix esún referidas a la renovación por ercios de

las directivas, lo que permite la gestión de las organizaciones sea estable y que la
panicipación de los socios en la cooperativa se de democáicafilenrc a través de sus

órganos de gobiemo.

7-7.3 Articulación intednstituciooal

l¿s ¡ociaciones y cooperativas trabaian de maner¿ ¿niculada con bs instituciones
públicas, privadas y de coopención técnica a tnvés de las mesas técnicas regionales.

Son miembros activos, de acuerdo a su ubicación territoüI, de los correspondientes

Comités Técnicos de Dasattollo Económico Terito¡ial P¡ouincial-
COTEDETP. Priorizan las alrcmativas de solución de los puntos críticos en las

cadenas de valor, pero de una manera m:ís hoüontal atienden temas corno el relevo

generacional en e[ campo, ," o.r"".tórlmismo, l¿s capacitaciones, la



innor'¿ción, el intercamt¡io de expedencias y las alianzas eotre gemios y federación de

productores.

De ¡me ma¡rera más amplia, las organizaciones de p,roductores se articulan con el sectot

privado y la plataforma de Estado (MINAGRI, MINCETUR, Ir{INPRO) para

promover negocios inclusir.os. Tambien pcrmiten aprovechar la tendencia de los
mercados que demaridari bienes y sen'icios organizados con calidad (enfoque social);

y gerieran oportuñided€s de crecimiento ¿sociándose (constituyendo crxrsorcios para

inversiones de largo flazo) con las grandes drrp(esas, ya que éstas cadz vez percibea
nrás a los productores de la Amazonía con potencial de crecimiento en productiridad,
cdidad, generación de empleo, cuidrdo del medio embier¡te entre otros, pero reqüeren
les r-ías para hecer vi¡ble este ¿rticulación. I-os productorcs otganizados crean meiores
og;rtrmidades pata el ecceso a lt¡s tienes y se-rvicios de proveedores y compredores,
son mis competitivos potque enfrentan y se insertan en el mercado de m¿nera

organizada y con sentido de equidad.
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8. LINEAMIENTOS Y ACCIONES

los Lineamientos estratégicos para Ia promoción del desarrollo económico regional,

comprenden un conjunto de aspectos, consideraciones y alcances que deben ser tonudos

en cuena par¿ su implementación por pane del Gobiemo regional ylos gobiemos locales'

en concord¿ncia con lo establecido en Ia Política Tenitorial Regional y dernís normativa

concemiente.

Para el cumplimiento del obietivo genenl se proponen los siguientes lineamientos y
acclones:

8.1 Pilar t Institucion¿lidad pata el desarollo económico

8.1.1 Obietivo

Fon¿lecer la aniculación institucional púbüco-privada para la rneiora de los servicios

públicos vinculados a la promoción del desanollo rur¿l inclusivo balo en emisiones & GEI.

8.1.2 Lineamientos

8.1.2.1 Lineamiento Pl: Ll:

Fonalece los enfoques de desarrollo sostenible de las intervenciones en el territorio regional
en materia de desarrollo económico.

Acciones Prio ritarias

AP1: Fonalecer la implenrntación del enfoque Producción-Prorccción-lnclusión (PPI), el
Desarrollo Rural Inclusivo Baio en Emisiones (DRIBE) y otros complemenrarios.

AP2: Incorponr referentes y contenidos sobre el enfoque PPI y DNBE en documeños
normadvos del GRSIvL

AP3: Promover el desarrollo económico enitorial diversificado sobre l¿ base de la

investigación y la innovación rccnológica, con responsabilidad social y ambiental.

AP4: Implenrntar un progÉna de capacitación al interior d€l GRSM (formuladores,
ejecutores, monimres y supervisores) sobre los pilares y lineamientos estnÉgicos para el
desarrollo económico territorial.

AP5: Compadbiüdad ecnica de propctos de invenión púbLica alineados a las prioridades
regionales y enfoques de trabalo.

AP6: Promover, mediante capacitación a los funcionarios del Gobiemo regional y de los

gobiemos locales, Ia implementación de Prognmas Presupuesales (0121,0130,0144,0089,
0057, 0039, 0040, 0041,0087, 0042, 0093, 0094, 0127) yde fondos de PROCOMPITE pan
el firunciamiento de programas, planes, proyectos y actiüdades de las organizaciones de

productores siguienedo el lineamiento de los planes de desarrollo local.

8.1.2.2 Lineamiento P1: L2.

Incorporar frmciones a Ls Agencias de Desarrollo Económico I-ocal (ADEL's) para ta

aniculación de bienes y servicios públicos de las Dir{cciones de Producción, Energh y

Hm?mXE 
nerior y rurismo y l, of i.i", 

ikmñ 
de las Invenión Privada



Acciones Prioritarias

AP1: Facilitar y anicular [a intervención, de las Direcciones Regiorales y Prolactos
Especiales con crirerio de priorización y enfoque territoül

AP2: Brindar el sopofte écnico a la OPIPS pan la aniculación con producrores.

API: Anicular pro)€ctos de innovación y compeftividad para acceder a fondos
concursables no rembolsables.

8.1.2.3 Lineamiento Pt IJ
Fonalecimiento de los espacios de coonCinacón pubttoprivada, emre los cuales esún los

@TEDETP, los COTEDETD, los CORCYTEC los COREMYPE, l¿s l\¡fesx Técnicas

Regionales, los ComiÉs de Gestión de Destinos y otros.

Acciones Prioritarias

AP 1: Otorgamieruo de conr¿tos de cesión en tso para sttemx agroforestales con
productores ubicados en zorus de raamiento especial, de acuerdo a la zonificación forestal
y [e normatividad de la materi¿

AP2: Promover los ambúos de la marca "San lvlanín Región" e idenrificar organizaciones
y empres¿rs con productos potenciales para su evaltración.

AP3: Anicular con la Aworidad fugiorul Ambiental yla Direccón de Agriculrura para el
registro de plantaciones forestales y ceaificados de origen de productos mader¡bles.

AP4: Impulsar el desarrollo de productos turísticos sosrenibles aniculados a los destinos
turísticos de la región.

AP5: Reconocimieno regional de los espacios de cooniinación y aniculacón publico-
privada

AP6: Impulsar la formüción ypuesta en marcha de los siguientes irxtmrrrentos de gestión:

el plan regional de promoción y formalizeción para la competitividad y desarrollo de las

lvtYPE, la agenda gegional d. (CfI) (ciencia, tecnología e innovación, el plan regional de

turisnro, el plan regional exponador, la estntegia regional de desarrollo rural bajo en
emisiones y su PIan Financiero.

8.1.2.4 Lioeamiento Pl: I-4

Incrementar la panicipación de las ivlesas Técnicas Regionales en el desarrollo territorial

Acciones Prioritarias

APl: Irstitucionelizar y reglamentar las tr¡fesx Técnicas como espa.cios de coonCinación y
aniculación público-privada.

AP2: Ivlejonr las sinergias entre las instituciones ysu aniculación par¿ la solución de puntos
crídcos en las cadenas de valor.

API: C-ontribuir en la inplementación de sistemas de
plagas y enfermedades en las cadenas de valor.

na emprana para el control de



8.1.2.5 Lineamiento Pl: L5

Incrementar la panicipación de los actores públicos-privados, específicamente, esÉblecer
sinergix de colabor¿ción entre los actores de los Comités De Gestión de Destino TurGtico.

Acciones Prioritarias

API: Brinder el sopone técnico a tnvés de acciones coordinadas entre la Dirección
Regional de C-omercio Exterior y Turismo, Ias Agencias de Desanollo Económico l¡cal
Ios gobiemos locales y las empresas privadas a fin de rneforar los servicios de urismo y
amplür la ofena de la Región San }vlanín.

AP2: Promover la constnrcción de un sistema de gobemabüdad y gobemanza del desdno

urístico (rcrrito riat).

AP3: Anicür con los gobiemos locales el impulso de la formali"aci[n ds los prestadores

de sewicios orísticos.

AP4: Fomentar la forrmción y profesionalizaciór¡ sobre la base de la demanda en el sector
turisrm, en aniculación con la academia y los gobiemos locales.

AP5: Promover el Plan de Incentivos Municipales lvleu 038 'Elabonción del Plan de

Desarrollo Turístico Local" anicüándolo con lás ADEL t y la DIRG,TUR

8.1.2.6 Lineamiento Pt L6

Promover la Plauforma fugional Acuícola, Indrrsüal y Empresarál.

Acciones t oi.oizar:.

APt: Promover la asociatividad la el¿bor¿ción de planes de maneio acuícola y la

implernentacón de comités locales de vigilancia sanitaü acücola.

AP2: Promover la invenión privada e innovación acuícola para incrementar la ofena
nutricional y comercial diversificada con periodos redrcidos de producción.

AP3: Impulsar los centros de desarrollo y de sewicios empresariales.

8.1.2.7 Lineamiento Pl: L7

Fonalecimiento del turismo nral comuritario en los destinos turGticos de la Región

Acciones Prioritarias

APl: Fonalecer las capacidades de planificación y gesdón de los gobiemos locales que
promuevan la conducción del desarrollo turístico local.

AP2: Generar, a nivel local capacidades para la gestón &l desarrollo turistico y del
desarrollo empresaül del urismo rural comunitario.

AP3: Promover Ia panicipación de la comr¡nidad local incentivando el proegonismo de la
muier y los jóvenes en dicha actividad

AP4: Promover el fonalecimiento de la identidad y contribut a l¿ educación de la

población sanmaninense sobre el ámbito runl, s

sociedad
lclon y contnbución a la



AP5: Impulsar la conservación de los recursos naturales y cultunles a través de su uso

planificado.

8-2 Pílat 2: Inserción y posicionamiento de la ptoducción y sewicios en el
mercado tegional y global difetenciado: La matca 'Ssan Martín Región'

8.2.1 Obletivo

Posicionar la marca 'San lvfanín Región" en el rrrcado intemo y extemo.

8-2.2 Lineamientos

8.2.2.1 Lineamiento P2: Ll

Implenrnar una oficina de administnción yopentividad de la rnarca 'San llanín Reg6n"
en la Direccón Regional de Cornercio Exerior y Turismo.

fuciones Prioritarias

APl: Anicür las acciones de la marca San lvhnín coÍro t¡n instrumento de la

implenrntación del Plan Regional Exponador-PEBJC

AP2: Promover actiüdades en I +D+i pan la nrjora de la competitividad en el nprcado
intemacional.

8.2.2.2 Li¡ea;mjeÍro P2: 12

Implernentar urn esrategia comunicacional como propcto de hryo plazo.

Acciones Prioriarias

AP1: Financiar proyectos de inversión pública pan la implementación de estraregia

comt¡nicacional de la marca San lvlanín Región.

AP2l Oryartuzr y promover misiones conrrciales, ferias agropecuarias y exposiciones de

los diversos productos y servicios de la región priorizando a los tsuarios de la rmrca'San
tvlanín Región".

8.2.2.3 Lineamiento P2: IJ
Apücar estrategias comunicaciornles pan posicionar los atributos de l¿ marca San lvhnin
Reg6n a nivel nacional e intemacional

Acciones Prioritarias

APl: Reali..r aliarizas esraÉgicas con nrdios de comunicación para difundir los rcmas
referidos a los atribuos de la marca San lvfanín Región ysus objetivos.

AP2t Reali"...,rentos de difusión, en coorlinación los n¡edios de comunicación pare hacer

conocer la marca San lvlanín Región.

AP3: Organizar evenos de disctsión nacional e intemacional (presenciales o vh intemet)
como foros, talleres y focus group para dialogar sobre mercados con demanda de bienes y
servicios que posean atributos de la marca Sen Manín Región.

8.2.2.4 Lineamiento P2: l-4 /ñ.
6"-'%"\



Promover la aniculación conrrcial de los bienes y sewicios con atnlbutos de [a marca San

I4anín Región en el nrrcado nacional e intemacional.

Acciones a oriorizar

AP1: Desarrollar infr¡estructur¡ logística de calidad para lograr uru neiora en la

opendvidad de las empresas.

AP2: Promover la intemacionalización de l¿s empresas y la diversificación de los nrrcados
(de calidad especiales y diferenciados).

8.3 Pilar 3: Promoción de la inverción ptivada sostenible

8.3.1 Obietivo

Fonalecer el posicionamiento del sector privado en el ámbim del territorio regional

8.3.2 Lineamientos

8.3.2.1 üneamiento P3: L1

Incrementer la carrcra de pro)€ctos productivos, urísticos y energéticos de la Reg6n San
tvlanín.

Acciones a Priorizar

APl: Generación de propuesus de invenión privada con panicipación de organismos no
gubemamentales intemaciornles y nacionales.

AP2: Realizar eventos par¿ prorr¡over opomrnidades de invenión en San lvlanín.

AP3: Genención de propuestas pan productos del bioconrcrcio.

AP4: Genención de aliarz¿s público privadas pan la ampliación de Ia ofen¿ exponabb de

la región.

8.3.2.2 Lineamiento P3: L2

Institucionalizar e implenrntar instrunrntos para la promoción de la invenión privada.

Acciones a Priorizar

APl: Expansón de los esquemas de asociación público-privada obras por imptrstos y
opom:nidades de agro negocios yotros.

AP2: Generación de i¡strurrrentos écnicos normativos para el desarrollo de procesos de
inversón privada a nivel intemo y de pliego regiornl Dich¿s herr¿mienus son, por
e.iemplo, las di¡ecdvas de obr¿s por impuestos y las directivas de agro negocios en el marco
de las alia¡u¿s públicoprivadas.

8.3.2.3 Lineamiento P3: I.3

Fonalecer los servicios públicos para generar intervención del secor privado con enfoque

de producción-protecciórinclusión.

Acciones a Priorizer



AP1: Socializ,ción y difusión de tos mecanismos e instrumentos de promoción de la

invenión privada desarrollados por el GRSIvI

AP2: Incorporar funciones coÍrpler¡enuri¿s a las Direcciones Regionales y otns
unid¿des orgánicas del GRSlvf, según corresponda, sobre aniculación pan la promoción

de la invenión privada.

AP3: Establecer mecanisnros de aniculación con las Direcciones Regionahs de la
Gerencia de Desarrollo Económico y Proyectos Especiales de acuerdo a modalidad de

inversión.

8.4 Pilar 4: Productividad y competitividad

8.4.1 Obletivo

Fonalecer la gestión institucional de las Di¡ecciones Regionales de la Gerencá Regional de

Desarrollo Económico para la promoción de la compedtividad de las actiüdades
económicas a ravés de la incorporación de políticas, planes, proyectos, progr¿mas y
fin¿nci¿miento.

8.4.2 Lineamientos

8.4.2.1 I ineamientos P4: Ll
Institucionelizar la estnrcgia de intervención diferencáda (escenarios) y aniculada pan
incre nrntar la producriüdad

Acciones a Priorizar

APl: Incorporar como prioritaria en la agenda del Comité de Gestión Regioral furario la

institucionalización de la estretegia de intervención diferrnciada (escernrios) y aniculada
para incrementar la productividad y competitividad en las cadenas de valor con plena
aplicacón del enfoque producir-proteger-incluir.

AP2: Establecer como mecanismo de aniculación pública y privada la conformidad de los

planes, propctos y programas sobre:

. Enfoques de desarrollo sosrcnible, prioridades en las cadenas de valor, caderns de
abastecimiento libres de deforestación, zonificación agroecologica (ZAE), el
monitoreo sobre cambio de uso de suelos yla ampliación de la fronrera agrícola
por la GRDE.

. Usos del rcrritorio de acuerdo a sus potencialidades y limitaciones por la ARA

AP3: Ampliar la caner¿ de proyrctos productivos para sttemas de riego tecnificado y
sistemas de feniriego

AP4: Revestimiento de los canales de irrigación para disminuir las Étdid^t por filtración
que se calcula en un 600/o y optimizar el uso de agua. Se debe coondinar inversiones

conjuntarrente con las Juntas de l-htnrios de Riego.

8,4.2.2lineamiento P 4: L2 ffi



Promover la incorporación de, por lo menos, cr¡ ro modelos de sisrcrms agroforestales-

SAFs a las unid¿des agropecuarias.

a) Modelo Lindero
b) Modelo Multiestrato
c) Modelo lhcizo Forestal

d) Nfcdelo Silvopxcura

Acciones a Priorizar

AP1: Incrementar la tiulación de los predios nrales y contratos de cesión en rlso par¿

sistemas agroforestales y comr:rtos de cesión en uso par¿ bosques remanentes (tínrlos

habilitante$

AP2: Ampliar las parcelas SAFS con registro de plantaciones.

AP3: Prorrnver pro)€ctos con enfoqtre de multicadenas.

AP4: Anicular a los producores organizados con el mercado de créditos de caóono y
mader¿ cenificada (nrccanismos financie¡os REDD+).

8.4.2.3 Lineamiento P4: [J
Promoción de los destinos urísticos aniculados a la marca San Manín Región

fuciones a Priorizar

AP1: Elabor¿ción participative del Plan Regional & Turisrno.

AP2: Incorporación de los Programas Presupuestales 0127 y0087 con e[ Gobiemo regional
y los gobiemos locales pan la compedtividad de los destinos turísticos y del sector anesaná.

AP3: fualizar investigaciones en el rrrrcado urhtico para los destinos de la regióa

AP4: Llevar a cabo un inventario regional de los recursos tu¡ísticos y promoverlos de

acuendo a su vocación.

8.4.2.4 I ¡neamiento P4: [.4

Promover la divenificación, productividad y tecnologhs en la acuiculura yen Ia industria
manufacn:rera.

Acciones a Priorizar

APl: Promover la adaptación tecnológica (geotanques, sistemas de aireación), el
incremenm de dersidad yel acceso a créditos pan la actiüdad de acuiculmra.

AP2: fureer y promover la inversión privada para la generación de la ofen¿ nurricional
diversificada y la reducción del periodo de cuhivo en la acutultur¿.

AP3: Impulsar el fonalecimiento de capacidades en divenificación, tnnsformación y
prestación de servicios en la industrü nunufacnrer¿

8.4.2.5 Lineamiento P5: L5

Promover el desarrollo del turismo rural co
económicosocid en la fugión.

nrm herr¿mienta de desarrollo



Acciones a Priorizar

APl: Promover el emprendedurismo en el ámbirc rur¿l a tnvés de emprendimientos
vinculados a la prestación de servicios y venta de productos conexos a la actividad rurística-

AP2: Diversificar la ofena mrística regional a través del desarrollo de productos rurísticos

cornpetftivos en el ámbio runl.

AP3: Promover la cooridi¡ración muhisecoül e intersectorial fomentando las

intervenciones de oros programas o pro)€ctos públicos y/o privados fomentando el
fonalecimiento de las actividades productivas rradicionales y el desarrollo de servicios
básicos en el medio rur¿L

8.5 Pilar 5: Proteger y monitorear los bosques

8.5.1 Obietivo

Fonalecer el proceso de ondernmiento agro Errirorial para la modemización de la
agriculura.

8.5.2 Lineamientos

8.5.2.1 I ineamiento P5: Ll
Fonalecer la gestón institucional de la Dirección Regional & Agricultun en Gesrión
Agroteniorial a ravés de la implemenación de planes, proyecros, progr¿mas y
f irnnc iamie nro.

Accón Prioritaria

APl: Implementar los instrumenros de Zonificación Agroecológca el Plan de

Ordenamiento Agro Territorial yel monioreo de cuhivos.

AP2: lVlejonr el conüol y monibreo de les actiüdades en zorias de tr¡t¿miento especiel, y
el otorgamiento de contr¡tos de cesión en uso para sistemas agro forestales y para bosqtres

refrunentes.

AP3: Gestionar recursos financieros para la puesta en nnrcha del proceso de ondenamiento
agro Erritorial" así como para el monitoreo de cuhivos en el rmrco de la infraestructur¿ de

datos espaciales (DER)

8.5.2.2 Lineamiento P5: 12

Implernentar y modemizar l¿ Oficina de Gestión Agroterritorid de le Di¡ección Regional
de Agricuhura para h prestación de servicios públicos con inform¡ción agropecuaria
actualiz¿da.

Acción Prioritaria

APl: Puesta en servicio de las herr¿mient¿s de la IDER

a) ZAE para el Ordenamiento Agrotenitorial (reconversión de cuhivos, divenificación
y tecnificación)

b) Monitoreo del cambio de uso de los suelos ydel c¿mbio de cobem:¡a de bosques, en
paniculer a causa de la ampliación de la frontera ,gffi



AP2: Capacitacón y entrenamiento a penorul pan la administr¡ción y oper¿tividad del
Nodo Agriculnra de la IDER

AP3: Promoción y difusión (lanzamiento al público) de los servicios de la IDER

8.6 Pilac 6 Nuevo sistema ñnanciero regional

8.6.1 Obietivo

Desanollar servicios financieros compe¡itivos con enfoque Producciórr.Protección-
Inclusión.

8.6.2 8.6.2 Lineamientos

8.6.2.1 Lineamiento P6: Ll
Puesta en marcha de la opereción del nuevo FONDESAM SAN MARÍN alineado al
programa de comp€dtividad.

Acción Prioritaria

APl: Realizar las primens operacbnes para los fondos de cobem¡ra y bio bono con
organizaciones de productores de cacao y palnu aceiter¿

AP2: Promover el acceso rnasivo a líneas de cédito pare las MPYME con gar:rnríe

otorgada por FOGAPI y otns fuentes posibles.

AP3: Implenrntar el Programa Inclusivo de Desarrollo Rural Empresarial - PRIDE&
para poblaciohes sin acceso ac¡rel a financiambnto.

8.6.2.2 Lineamiento P6: 12

Reingenierh dÉl FONDESAM SAN MARTÑ para incorporer m¡evas líneas de
fideicomisos pan negocios de largo plazo aplicados a compns, exponaciones forestales.

Acciones a Priorizar

APl: Esablecer una secrearía tecnica espcializada un directorio y uru polftica de

inversiones del FONDESAM SAN MARTIN.

AP2: Revisión yadecuaciones al reglanrnto del FONDESAM SAN MARÍN-

AP3: Desarrollar planes de invenión pan negocios de hrgo plazo y apalancamiento de

fondos intemacion¿les.

8.6.2.3 Lineamiento P6: [.3

Promover, para agricuhun y forestará sostenibles, el nrecanismo financiero REDD+ yde
fondos asociados a bosques (bosque modelo, reserva de biosfen) y cambio climático
(GCF, fondos verde$.

Accioncs Prioritarias

AP1: Anicular a los productores con empresas opeñrdoras para el financiamiento asociado

a los bosques, el cambio climático, la agricultum baia en emisiones, la restauración de

suelosybosques,ysimilares. 
7ffi



8.7 Pilar 7: P¡omoción de la asociatividad y cooperativismo

8.7.1 Obietivo

Incrementar el nivel de asociatividad y cooperadvismo en las cadenas de valor.

8.7.2 S.T.2Lineamientos

8.?.2.1 Lineamiento P7: Ll
Promover la especialización de las organizaciones de productores para meiorar su
cornpetitivida¿

Acciones a Priorizar

API: Impulsar la panicipación de las organizaciones en cluster, bloques comerciales,
inversiones de largo plazo y ecosistemas regionales & emprendimiento.

AP2: Formación (cunos modularrs, diplomados y maesríes) de dirigentes y gerentes en
gestión de cooperativas agro exponadorx.

AP3: Promover l¿ producción con atributos de la marca San N,lanín Región.

AP4: Declar¿r embajadoras de la marca San lvfanín Región a las organizaciones con
inserción en el nrcrcado intemacional de productos cenificados (orgánicos), con
responsabilidad socál (Fair Tnde), culos productos sean de origen arnbientalrnente (VCS,

FSC,CCBA) sostenible BSPO, UTZ), ya orrcs que cumplan con indicadores y requisitos.

8.7.2.2 Lineamiento P7: 12

Incorporar la metodologh VEO - MY COOP pan la formación de técnicos y productores
en cooper¿tivisrno.

Acciones a Priorizar

AP1: Form¿ción de facilitadores en coopemdv¡mo para el diagnóstico organizacional de

metodología VEO y el fonalecimiento organizacional MY COOP.

AP2: Inco¡porar en los planes, pro)¡ectos y progr¿mas l¿ formación en metodologá VEO
yMY@OP.

8.7.2.3 Lineamiento P7: I-3

Desarrollo de un sisrcma de promoción coopentiva a nivel regional y un¿ pl¿tafonna de

servicios de asesorh.

Acciones aPi.oi¿ar

APl: Impulsar la organización de gremios de asociaciones y coolxrfiivas por cadenas de

valor.

AP2: Genenr políticas, estrategias y programas para e[ relevo generacional en el campo y
en el sisenra coope r¿tivo.

APJ: Promover la incorponción del sistema coopera en la currícula escolar, técnica y
uruversÍañ .



AP4: Promover consorcios de coopentivas con empresas privadas (cüentes, tnden,
rensformadores yotros) para negocios de largo plazo.

A



9. INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE IMPLEIVÍENTACIÓN

la implementación de los presentes lineamienos requiere el establecimiento o adecuación,
por pane del Gobiemo Regiorul de San lvfanín, de u¡ra serie de insrruncntos y nrcanismos
que representen manifestaciones concreas de la voluntad política y del reconocimiento
institucional par¿ la promoción del desarroüo económico regional ba.io en emisiones. Los
instrurnentos y mecanismos pueden ser de caácter poftico, récnico o procedirienal y
deben responder a l¡s car¿oerísticas propias del Gobiemo fugional rcspeundo los

principios planteados en e[ presente documento.

A continuación se presenh dunas propuestás que podrán orienter el proceso de
implernent¿c 6n de los lineamientos:

9.1 Política Institucional

El Gobiemo Regiornl de San lvlanín aproM la OR N"0112012-GRSM/CR que enfariza
Ia imponancia del onderumiento territori¿l y el desarrollo regional sobre la base de
potencialidades y limiuciones del tenitorio identificadas en la Zonificación Económica
Ecologica (aprobado con la OR N" 012-2006GRSIv7CR). El GRSM definió lineamienros
tanto pan el desarrollo de zonas agropecuarias, acuícolas y uóarus, como para la
consert ación yel aprovechamieno de los recursos naturales. En esrc sentido, se busca la
anicu.lación e integración con políticas sectoriales baio el enfoque territorial en ctutro efes:

el social, el económico, el ambiental (recursos naturales) y el ordenamiento territorial,
politico e institucional.

fuí misnro, se esablece las orientaciones y direcuices de la Poütica Tenitorial fugional
(OR N" 028-201+GRSIvI/CR) pan el desempeño de actividades y servicios de los ejes

social, económico, ambiental y políticoinstituciorul sobre el teniorio, esto tomando en

cuenta sr¡s potenciaüdades y su idenddad ¡mazíntca a fin de lograr el desarrollo hun¡ano

sostenible. Por ello, es necesaria la implenrentación yel nrcnitoreo de los'Lineamienos e

Iniciativas de Gestión que ComplemenÉn la Polftica Tenitorial Regional de San lvfanín",
siendo los mecanismos a los que hace referencá la O¡denenza Regional los siguientes:

1. Instructivo de reconocimiento y gestón rcrritorül de núcleos funcionales.

2. Instructivo de categorizacón y recategorización de centros poblados.

3. Guh pan la elabonción de planes de vida de las comunidades rndvas.
4. Infraestructura de Datos Espaciales Regional.

5. Zonificación forestal y ordenamiento forestal.

9.2 Alineamiento de inst¡umentos de gestión

Para la implemenación de los lineamientos se debeá alinear con las prioridades

establecidas en los instrumentos de gestión como el Plan Estratégico Institucional" el Plan

de Desarrollo Regional Concenado, el Presupuesto Panicipativo y Ia Programación

Muhianual de Invesiones.

En el marco de sus competencias y funciones se debe adecuer la elabonción y ejecución

de los Planes Operativos Anuales, lvlanual de Openciones y Reglamento de Organiz:ción

y Funciones de los órganos de [ínea, unidades eiecutor1s y órganos desconcentr¿dos de la

Gerencia Regional de Desarrollo Económico del *,ffi,a-§rl de San ]vlanín.



Se debe impulsar el alineamiento de los instrumentos de gestión instirucional de los

gobiemos locales y provinciales, y de la socied¿d civil como los siguientes: el Reglarrcnto
de Organización y Funciones (RO$, el Texto Único de Procedimientos Adminisrativos
(ItlPA), el Plan de Desar¡ollo Concenado (PDQ yotros.

FOND

9.3 Desarollo Ru¡al Inclusivo Baio eo Emisiones

Se considen prioritaria para el desarrollo económico de la Región San lvfanín, la

implementación de la Floja de Ruta para promover e[ desanollo rural inclusivo bajo en
emisiones b¿sado en el enfoque Producción, Protección, Inclusión (aprobado con RERN"
618-2017-GRSIv/G$. Dicha implementación rcndrá que esrar aniculada con la poUrica

territorial de la Región Sa¡l lvünín en el ámbio rural, priorizar las acciones necesarias a

escala regional para implementar [a Estrategá Nacional sobre Bosques y Gmbio Oirnitico,
identificar el apone de la Región San lvfanín pan las Contribuciones Nacionalrnenre

Determi¡ndas §DQ, asociadas al sector uso del suelo y cambio de t¡so, además de

proponer rúia estrategia de aniculación enre los niveles de gobiemo rncional, regional y
local para estos fines.

9.4 Planes Regionales A¡ticulados

El desarrollo económico de la Región San lvfanín requiere la plena aniculación de los

procesos de planificación de escala regiornl corb son el Plan de Desarrollo Regional

C-oncenado, el Plan Regional Ambiental, la Agenda Regional de Gencie Tecnología e

ln¡rovación, el Plan Regional para la Promoción y Competidvidad de las Mypes, el Plan

Regional de Turümo, el Plan Regional Exponador, los Planes Regionales por Cadenas de

Valor (Cacao, Café, Ganaderh, etc), entre otros. Esta aniculación es vial p que permirc
oper¿tivizer [os lineamientos y bs acciones priorizadas de maner¿ aniculada entre el sector
público y privado, contribuyendo a generar uru visión común y compenida. Asimismo,
permite desarrollar consensos y pacos o acuerdos entre los actores par:r el desarrollo

económico regional

los planes regionales aniculados deben ser monitoreados para evah.nr el cumplimiento de

l¿s metas consensu¿das y la debida y adecuada implenrntación de bs correspondientes

salvaguardas sociales y ambienales. Igr-ralnrnte, requieren urn adecuda comuricación y
sensibilización sobre los procesos, rrrctas yaccbnes prioriurias.

9.5 RecutsosFinancietos

Tradicionalnrnte las entidades públicas son las que financian los planes, progr¿mas y
actividades ligadas a la promoción del Desarrollo Económico fugional, perc mda la

experiencia yel conocimiento del sector empresarial (privado) se tiene que anicular para el

desanollo de cadenas de valor, financiamiento (inveniones, cédito, gannth, donaciones),

compensaciones de carbono, y oros. Por otro l¿do, la intervención de l¡s instituciones de

cooperación intemacional est¡á alineada a las prioridades del Gobiemo Regional de San

N{anín en materia de desarrollo económico.

El Gobiemo Regional de San lvfanín acentúa su rol promotor, facilitador y aniculador

Poniendo al servicio de la población mecantmos de financiamiento a través de

agencia de fomentos, así como elESAM SAN MARTIN, reconvertido en

apalancamieno de fondos concursables de nive

mediante pro).€ctos de inversión pública para supe

nacional y la invenión esratégica
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